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EFICIENCIA PROCESSUAL E JUSTICA NEGOCIADA DEMERCIANETAL.

RESUMO: Diante da morosidade, da sobrecarga e da limitada efetividade do modelo penal
tradicional, o ordenamento juridico brasileiro incorporou instrumentos de justica penal negociada,
entre os quais se destaca o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), introduzido pela Lei n°
13.964/2019. O presente artigo tem por objetivo analisar a efetividade desse instituto e identificar
praticas que possam comprometer seu carater negocial e a celeridade processual. A pesquisa adota
metodologia jurimétrica e empirica, com analise de ANPPs celebradosno Férum Criminalda Barra
Funda, a fim de examinar o grau de negociagio, as condi¢des pactuadas e seus reflexos na duracio
dos procedimentos. Os resultados evidenciam distor¢des quanto a natureza negocial do acordo,
revelando predominio de propostas padronizadas e reduzida participagdo da vitima. Verifica-se,
ainda, que a utilizacdo isolada de determinadas condigGes se mostra insuficiente para cumprir as
finalidades preventivas e retributivas da sangdo. Apesar dessas limitagdes, o ANPP apresenta
ganhos relevantes de eficiéncia na persecugao penal, contribuindo para a racionalizagao do sistema
de justica. Conclui-se que a efetividade do instituto depende do aperfeicoamento procedimental,
da adequacio das condi¢oes ao caso concreto e da atuacio criteriosa do Ministério Puablico, de
modo a assegurar a legitimidade e a finalidade originaria do acordo.

Palavras-chave: Dircito Processual Penal. Estudo jurimétrico. Jurimetria. Acordo de nido
persecugdo penal. Justica Penal Negociada.

RESUMEN: Ante la lentitnd, la sobrecarga y la limitada efectividad del modelo penal tradicional, el
ordenamiento juridico brasileio incorpord mecanismos de justicia penal negociada, entre los cuales destaca el Acuerdo
de No Persecucion Penal (ANPP), introducido por la Ley n° 13.964/2019. El presente articulo tiene como
objetivo analizar la efectividad de este instrumento e identificar pricticas que puedan comprometer su cardcter negocial
) la celeridad procesal. La investigacion adopta una metodologia jurimétrica y empirica, con andlisis de acuerdos
celebrados en el Foro Penal de Barra Funda, con el fin de examinar el grado de negociacion, las condiciones pactadas
y sut influencia en la duracion de los procedimientos. 1.os resultados (‘/’Zd(’flﬁa’ﬂ distorsiones en la naturaleza negocial
del acuerdo, con predominio de propuestas estandarizadas y liniitada participacion de la victima. S'e observa, ademis,
que la aplicacion aislada de determinadas condiciones resulta insuficiente para cumplir los fines preventivos y
retributivos de la sancion. A pesar de tales limitaciones, el ANPP presenta avances relevantes en eficiencia y
racionalizacion del sistema de justicia. Se concluye que la e/m‘zz idad del instrumento depende del per, Seccionamiento
procedimental, de la adecnacion de las condiciones al caso concreto y de la actuacion prudente del Ministerio Piiblico
para garantizar su legitinidad y finalidad original.

Palabras clave: Derecho Procesal Penal. Estudio jurimétrico. Jurimetria. Acuerdo de no persecucion penal.
Justicia Penal Negociada.

ABSTRACT: Given the slowness, overload, and limited effectiveness of the traditional criminal model, the
Brazgilian legal system incorporated nechanisms of negotiated criminal justice, among which the Non-Prosecution
Agreement (ANPP) introduced by Law No. 13,964/ 2019 stands out. This article aims to analyze the effectiveness
of the procedure and identify practices that may undernine its negotiated nature and procedural celerity. 'T'he research
employs a_jurimetric and empirical methodology, examining agreements concluded at the Barra Funda Criminal
Court to assess the degree of negotiation, the conditions established, and their impact on procedural duration. The
[findings indicate distortions in the agreement’s negotiated nature, revealing standardized proposals and limited victin
participation. It is also observed that the isolated application of certain conditions is insufficient to fulfill the preventive
and retributive purposes of the sanction. Despite these limitations, the ANPP demonstrates significant efficiency
gains in cripinal prosecution, contributing to the rationalization of the justice system. 1t is concluded that the
effectiveness of the instrument depends on procedural inprovements, the adequacy of conditions to each specific case,
and the careful performance of the Public Prosecutor’s Office to ensure the legitimacy and original purpose of the
agreenzent.

Keywords: Crininal Procedural Law. Jurimetric study. Jurimetrics. Non-prosecution agreement. Negotiated
criminal justice.
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RIASSUNTO: Di fronte alla lentezza, al sovraccarico e alla lipnitata efficacia del modello penale tradizionale,
Lordinamento giuridico brasiliano ha introdotto strumenti di ginstizia penale negoziata, tra i quali si distingue
L'Accordo di Non Persecuzione Penale (ANPP), previsto dalla 1.egge n. 13.964/2019. 1] presente articolo si
propone di analizzare l'efficacia di tale istituto e di individuare le pratiche che possano compromettere la sua natura
negoziale ¢ la celerita procedurale. 1a ricerca adotta una metodologia ginrimetrica ed empirica, basata sull'analisi
degli accords conclusi presso il Foro Penale di Barra Funda, al fine di valutare il grado di negoziazione, le condizioni
stabilite e il loro impatto sulla durata dei procedimenti. I risultati mostrano distorsioni della natura negoziale
dell accordo, caratterizzate da proposte standardizzate e dalla scarsa partecipazione della vittima. Si osserva inoltre
che l'applicazione isolata di alcune condizioni risulta insufficiente a realizzare le finalita preventive e retributive della
sanzione. Nonostante tali lmiti, ] ANPP rappresenta un progresso rilevante in termini di efficienza e
razionalizzazione del sistema gindiziario. Si conclude che lefficacia  dell istituto dipende dal perfezionanmento
procedurale, dall adeguamento delle condizioni al caso concreto e dall'azione prudente del Pubblico Ministero, affinché
Siano garantite la legittiniita e la finalita originaria dell'accordo.

Parole chiave: Diritto Processuale Penale. S tudio ginrimetrico. Giurimetria. Accordo di non persecuzione penale.
Ginstizia penale negoziata.

Introducgao

O Acordo de Nao Persecugao Penal representa um marco na consolidagao da justica penal
negociada no Brasil, propondo uma alternativa mais célere e eficiente ao processo penal tradicional.
Contudo, sua aplicagao suscita questionamentos sobre a preserva¢ao de seu carater negocial e o
alcance de seus objetivos de efetividade e proporcionalidade.

O presente estudo analisa a aplicagao pratica do ANPP com o propésito de verificar sua
funcao de otimizar a persecu¢do penal sem comprometer as garantias processuais. Busca-se
identificar possiveis distor¢oes na celebragao dos acordos, especialmente quanto a participagiao da
vitima, a fixagao das condi¢oes e a duragao processual.

Para tanto, adotou-se uma abordagem jurimétrica, com analise de dados referentes aos
ANPPs celebrados no Férum Criminal da Barra Funda no ano de 2022. Os dados foram
disponibilizados pelo Servico de Apoio a Atividade-Fim (SAAF), responsavel pela organizacao
operacional dos acordos, incluindo a intimac¢ao das partes e a realizagdao das reunides entre
promotores e investigados. O universo amostral abrangeu todos os acordos firmados nesse perfodo,
possibilitando uma avalia¢ao detalhada da efetividade e da celeridade do instituto na pratica. A
adogdo desse método justifica-se por permitir a identificagao de desvios e padroes na aplicagao do
ANPP, oferecendo subsidios concretos para seu aprimoramento’.

A importancia desta pesquisa esta em oferecer evidéncias empiricas que orientem o
aprimoramento da aplicagao do instituto e consolide a legitimidade da justi¢a penal consensual.

¢ Os autores utilizaram dados de um estudo jurimétrico que realizaram perante o grupo de estudos efetividade da
politica e justica ariminal da Pontifida Universidade Catélica, sobre a apliagio do acordo de nio perseargio penal no
Férum aiminal da Barra Funda. O inteiro teor da pesquisa pode ser verifimdo no livro: Acordo de ndo perseaacio
penal: uma analise aiftica de sua apliabilidade a partir de um estudo jurimétrico e da analise econémica do direito,
publicado pela editora férum.
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1 O estudo jurimétrico e a aplicagdo pratica do acordo de nao persecugao penal no
ordenamento juridico

Apbs a implementa¢ao no ordenamento juridico brasileiro de um instituto como o acordo
de nio persecucao penal que, juntamente com a transagao penal, a suspensao condicional do
processo e a colaboragiao premiada, visa a expandir a utilizacao de institutos de justi¢a penal
consensual no ordenamento patrio, é notério que haja uma mudanga na mentalidade dos
aplicadores do direito para que se busque cada vez mais a niao persecu¢io e¢ medidas
despenalizadoras, garantindo as partes uma resposta mais rapida e eficiente.

Sob o aspecto legal e doutrinario, é inegavel os beneficios trazidos pela aplicagao dos
acordos no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, restava saber se este instituto,
relativamente novo para o ordenamento juridico, esta sendo corretamente aplicado e utilizado,
seguindo-se as balizas determinadas na lei.

Por se tratar de um instituto que entrou em vigor hd quase seis anos, o que se verifica é a
existéncia de muitas questoes que ainda sdo postas em debate, principalmente quando a sua
aplicagdo, vez que o artigo 28-A do Codigo de Processo Penal trouxe apenas balizas minimas para
a sua aplicagao, nao sendo raras as vezes em que os Ministério Publicos Estaduais e o Conselho
Nacional do Ministério Publico publica resolu¢des a fim de dar um carater de unidade a aplicacao
do acordo de ndo persecucao penal e a propria institui¢ao. Aqui é importante ressaltar que a ma
aplicac¢do do instituto pode levar ao seu enfraquecimento, a sensa¢ao de inseguranca juridica e
inclusive descrédito para com a instituicao do Ministério Pablico, o que nio se pode permitir que
ocorra, tendo em vista os beneficios que a aplicagao do quanto previsto no artigo 28-A do Codigo
de Processo Penal pode trazer a longo prazo para a politica criminal nacional.

Foi a partir desses questionamentos e buscando auferir a aplicagdo e real eficiéncia do
acordo de nido persecugao penal que os pesquisadores Antonio Carlos Horvath, Giovanna Torres
Perez, Manuella Custodio da Silva Ferreira e Rogério de Oliveira Fadigas César do Grupo de
pesquisa “Efetividade da Politica e Justica Criminal” da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo’, sob coordenacio dos Professores Alexandre Rocha Almeida de Moraes e Pedro Henrique
Demercian, desenvolveram uma pesquisa jurimétrica que tinha como objeto os acordos de nao
persecu¢do penal realizados no Férum Criminal da Barra Funda, o maior férum criminal da
América Latina, e incluidos na base de dados do Servigo de Apoia a Atividade-Fim®, no ano de
2022.

Assim, o objetivoda pesquisa foi obter um panorama geral e detalhado da efetividade deste
novo instituto, bem como analisara atua¢ao do Ministério Publico na propositura dos acordos de

7 O Grupo de pesquisa “Efetividade da Politica Criminal” da Pontifida Universidade Catélica de Sio Paulo, tem
desenvolvido um papel pioneiro na utilizagio e fomento da pesquisa jurimétrica no ambito do direito ariminal para
analisar a aplicagio e efetividade de institutos previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem como desenvolver a
analise de aspectos da aiminalidade e dos tipos penais, om o objetivo de auferir problemas enfrentados pelos
aplicadores do direito, bem como falhas legislativas que fagam com que os institutos positivados peraam efidénda e
aedibilidade, a fim de que, com base nos dados levantados, possam ser propostas alteragbes no ambito pratico e
legislativo para um fundonamento mais efidente do ordenamento juridico como um todo.

8O servigpo de Apoia a Atividade-fim (SAAF) é um setor institudonalizado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo no Férum Criminal daBarra Funda— Complexo Judidario Ministro Mario Guimaraes, responsavel por organizar
a realizagio dos acordos de nio persecugio penal realizados nas promototias e que nio sao realizados diretamente nas
varas aiminais, realizando toda a parte operadonal de intimagdo das partes, reunido entre os promotores e
investigados, possibilitando que os acordos sejam realizados.
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nao persecucao penal, as condigoes ajustadas entre as partes, as taxas de descumprimento deles,
além de dados que remetem ao acesso a justi¢a, como o tempo de dura¢ao de um processo que foi
submetido a propositura do acordo de nao persecu¢ao penal em comparagao a um processo que
teve ser regular andamento.

O Direito, assim como qualquer ciéncia social, ndo deve ser estudado com uma visio
divorciada da realidade, pois o tecnicismo dogmatico, sem encontrar substrato nos fatos do
cotidiano, gera uma sensacao de inseguranca, especialmente numa “sociedade de risco” pautada
pela emergéncia e pela sensagao geral de inseguranca (MORAES, 2011. p. 331).

No campo das ciéncias criminais, o episédio agrava-se em virtude da natureza dos bens
juridicos tutelados. Conforme aponta-se, “[...] hd um notério descompasso entre o excesso de
teorizag¢ao do direito penal e processual e sua eficiéncia pratica, como se o direito pudesse ser

tomado puramente num tom fenoménico, dissociado da realidade vivida” (Moraes e Demercian,
2017, p.19).

Nessa perspectiva de que a ciéncia juridica ndo deve se dissociar da realidade, surge a
concepgao da aplicagao dos métodos estatisticos ao Direito por meio de analises e estudos
empiricos, como ¢ a jurimetria, que, dentre outras utilidades, auxilia a investiga¢ao juridica no
atingimento de resultados e conclusoes para além dos argumentos de autoridade dos especialistas.

A estatistica pode ser definida por sua metodologia de experimentagao e observagao e nao
por seu objeto. Seu escopo, por meio da pesquisa, é o planejamento e a realizagao de testes de
hipéteses, envolvendo-se, como etapas da formulacao, a escolha do tipo de teste, do nivel de
significancia, da coleta de dados, da determina¢ao do valorcritico e daapresentagao dos resultados,
em busca de solucbes e analisar conjuntos de informag¢des coletadas em diversos campos de
conhecimento (Nunes, 2016, p. 44).

Nesse processo, a estatistica nao somente descreve um objeto capaz de ser experimentado,
mas também é apta a examinar o que nao foi diretamente observado e a formular dedugdes acerca
do comportamento de variaveis e das conexdes entre elas e explorar caracteristicas que nao foram
claramente percebidas.

Ao prosseguir no raciocinio, pode-se conceituar a jurimetria como a disciplina do
conhecimento que se vale da metodologia estatistica para estudar o comportamento de um
ordenamento juridico. O enfoque de suas investigacdes da-se no plano concreto, na analise da
norma juridica em sua forma articulada, na sua producio e imposigao de resultados, assim como
nos vinculos de causalidade. De um lado, essa andlise considera a norma como resultado (efeito)
da conduta dos reguladores, de outro, como estimulo (causa) da conduta dos individuos aos quais
se destina. A norma juridica ¢ examinada como um elemento com capacidade de influenciar os
processos de tomada de decisdo por parte dos seus destinatarios’.

9 A jurimetria pode ser dividida e articulada sob duas vatidveis, quais sejam, a da regulagio e ada eficida: A Jurimetria
de regulagio diz respeito a andlise do comportamento de quem produz a norma, em contrapartida a Jurimetria de eficdcia,
que se volta para a analise do comportamento do destinatario da norma. Um elemento central da Jurimetria de
regulagio ¢é o processo jurigeno. O processo jurigeno é o processo de produgdo da norma jutidica. Ja para a Jurimettia de
eficida, o elemento central ¢é o estudo de impacto normativo, ou seja, a investigacgio dos efeitos produzidos pornormas
juridicas sobre o comportamento dos seus destinatirios. As normas jurfdicas almejam influendar o comportamento
de seus destinatarios, prevenindo-os de agir de maneira sodalmente indesejada ou provocando-os a agir de umaforma
sodalmente desejada. (Nunes, 2016, p. 104-105, grifos do autor).
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Por sua vez, na seara criminal, define-se a jurimetria como “ramo da Criminologia que
utiliza a metodologia estatistica para investigar o funcionamento do conjunto de normas penais e
extrapenais que se prestam a prote¢ao de bens e servem como instrumento de controle social”
(Moraes, 2020, p. 607).

Dessa forma, a jurimetria tem a inteng¢ao de ser ciéncia comportamental e, na seara penal,
serve de procedimento analitico para se examinar o sistema de justi¢a criminal em seu conjunto,
num trabalho transdisciplinar que envolve toda a enciclopédia penal.

Foi entdo a partir de um estudo jurimétrico que os pesquisadores, no ambito do Grupo de
Pesquisa “Efetividade da Politica e Justi¢a Criminal” da Pontificia Universidade Catoélica de Sao
Paulo elaboraram um modelo de negdcio pelo qual foram estabelecidas a metodologia de pesquisa,
o universo populacional a ser utilizado, bem como as hipdteses a serem levantados, chegando a
resultados bastante interessantes que podem levar ao aprimoramento da aplica¢do do acordo do
acordo de nao persecu¢ao penal, bem como alteragoes legislativas que visem o completo alcance
dos objetivos que foram propostos quando da inclusio deste novo instrumento de justica
consensual ao ordenamento juridico brasileiro.

Menciona-se que nao se pretende que os dados que serdo apresentados a seguir sejam tidos
como verdades absolutas, mas busca-se indicar os problemas que foram verificados a partir dos
dados estatisticos levantados e da analise dos processos minerados, para que estes possam ser
debatidos a fim de que encontre solugdes para o aperfeicoamento do acordo de nao persecugao
penal, mecanismo extremamente importante para o direito processual penal brasileiro.

Primeiramente verificou-se que os delitos para os quais mais vem sendo aplicado o acordo
de niao persecucdo penal sio furto, abarcando casos de furto simples e o furto qualificado, a
receptagao, ao passo que esses somados representaram mais de 50% dos casos analisados. Foi
possivel auferir também o delito de embriaguez ao volante, estelionato, uso de documento falso,
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, adulteragdao de sinal identificador de veiculo
automotor e apropriacao indébita. Emnimero inferior a 5 casos verificou-se a falsidade ideolégica,
transportar substancias toxicas e petigosas, uso de documento publico falso, disparo de arma de
fogo, homicidio culposo na dire¢io de veiculo automotor, fuga do local do acidente, falso
testemunho, falsifica¢io de documento particular, falsificacio de documento, supressio de
documento, apropriar-se ou desviar bens de pessoa idosa, difamagao, perseguicao e divulgacao de
cena de estupro de vulneravel, cena de sexo ou pornografia, porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito, venda de mercadoria em desacordo com as prescri¢des legais e o crime de dano.

O furto ¢ o delito para o qual mais se tem aplicado o acordo de nao persecucgao penal, no
malis, ¢ ainda hoje, um dos delitos que mais encarcera no Brasil, ao lado de outros delitos como o
roubo e o estelionato, assim, o acordo se mostra como uma opgao eficiente e célere ao
enfrentamento deste delito, ao passo que serao aplicadas medidas alternativas e nao a privag¢ao da
liberdade e, além disso, a vitima terd, ou ao menos, deveria tet, o seu dano reparado, eliminando
aquela sensac¢ao de impunidade e proporcionando que os promotores de justica e juizes possam
despender mais tempo e trabalho com casos mais complexos. Todos os demais delitos verificados
sao delitos de média complexidade, aos quais, ao final do processo, diante das condi¢Ses pessoais
do investigado que permitem a celebra¢ido do acordo, seriam impostas penas alternativas,o que
justifica a celebra¢ao do acordo antecipando um resultado, com o ajuste de condi¢bes que sejam
suficientes para a reprovagao e prevencao do delito.
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Destaca-se que o Férum Criminal da Barra Funda tem uma organizagio diferente dos
demais féruns do Estado de Sao Paulo, isso porque existem varas especificas nas quais tramitam
os inquéritos policiais, denominados DIPO’s — Departamentos de Inquéritos Policiais — nos quais
devem ser propostos os acordos de nao persecucao penal, ao passo que, conforme previsio do
artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, estes devem ser realizados antes do oferecimento da
denuncia, quando nao for caso de arquivamento.

No mais, necessario mencionar que o artigo 28-A ao prever o instituto do acordo trouxe
apenas balizas minimas para a sua aplicacdo, ndo estabelecendo qual o procedimento deveria ser
seguido pelos magistrados e, principalmente, pelos membros do Ministério Pablico, que sao os
detentores do poder-dever de analisar no caso concreto se cabe a celebragao do acordo de nio
persecucao penal, ou se serd oferecida a dentncia. Ocorre que isso pode levar a uma falta de
uniformidade na aplicagao do instituto e falta de unidade da institui¢ao Ministério Pablico, o que
pode gerar uma sensagao de falta de segurancga juridica, enfraquecendo a institui¢ao e o instituto
em si.

Nesse sentido, por se tratar de um instrumento de direito penal negocial, pressupde-se a
existéncia de negociacao entre as partes. O Ministério Publico ao verificar se tratar de caso no qual
podera ser celebrado acordo de nao persecucgao penal, deixara de oferecer denuncia e devera se
manifestarindicando a possibilidade da celebra¢io, sendo que em contrapartida, caso o investigado
concorde, confessara formal e circunstancialmente o cometimento do delito. Sera agendada uma
audiéncia na qual sera colhida a confissao e as partes juntas chegarao a um consenso quando as
condig¢des a serem cumpridas pelo investigado, buscando-se sempre que possivel a reparagao do
dano a vitima, uma vez que este é um dos pressupostos para a celebragao do acordo.

Ocorre que, diante dos dados levantados na pesquisa jurimétrica, auferiu-se que em mais
de 50% dos casos analisados, 55.9% especificamente, os membros do Ministério Publico tém
apresentado verdadeiros contratos de adesdo', indicando, antes mesmo da realizagdo da audiéncia,
as condi¢oes que deverdo ser cumpridas pelo individuo apés a homologagao do acordo, resultado
este bastante preocupante, a0 passo que esta ocorrendo um desvirtuamento do instituto do acordo
de nio persecugao penal, que diante de seu carater negocial, pressupoe que as partes, juntas, possam
decidir quais a condigdes mais viaveis para o devido cumprimento o acordo.

Conforme dito anteriormente a repara¢ao do dano ¢ um dos pressupostos paraa celebragio
do acordo, no entanto, conforme os dados, em apenas 17,7% dos casos foi estabelecida essa
condi¢ao, sendo que em muitos dos casos este ponto quanto a repara¢ao do dano nao é nem
levantado pelo membro do Ministério Publico, o que nao se admite ao passo que esta deveria ser
estabelecida em todos casos, salvo na impossibilidade de fazé-lo. Por outro lado, em 67,9% dos
casos fol estabelecida como condi¢ido a presta¢ao pecuniaria, verificando-se que esta foi ajustada
de forma isolada, bem como combinada com outras condi¢des.

No que concerne as condi¢oes, o artigo 28-A do Codigo de Processo Penal coloca a
disposi¢io do membro do Ministério Pablico quatro condigoes especificas e um quinto inciso
aberto, que possibilita ao promotor indicar outra condi¢ao que seja proporcional ao caso e
compativel com a infra¢ao penal cometida. Por outro lado, o fato de ter se verificado que em mais

10 Aqui o termo “contrato de adesdo” deve ser entendido como uma proposta fechada oferedda por esaito pelo
membro do Ministério Publico nos autos do processo, na qual ja vem indicada as condigdes que devem ser cumpridas
pelo investigado, que deve apenas aceitd-la, inviabilizando qualquer forma de negodagcio.
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de 60% dos casos tem sido estabelecidaa mesma condi¢do, qual seja a prestagdo pecuniaria,
demonstra uma certa padronizagao dos acordos, o que neste caso nao parece ser muito positiva
visto que cabe ao promotor, analisando caso a caso e, diante dos ajustes realizados em audiéncia
indicar quais seriam as condi¢des mais adequadas aquele caso. Fato é que a prestagao pecuniafia
tem o beneficio de ser condi¢ao de facil fiscalizagao por parte da vara de execugao responsavel,
mas, por outro lado, pode se tornar extremamente onerosa para a parte durante o cumprimento
do acordo, o que pode inclusive acarretaro seu descumprimento, além do fato de que, dependendo
da forma que for aplicada, pode nido ser necessaria e suficiente para a reprovacao e preven¢ao do
delito.

Outro ponto alarmante é o fato de que em mais de 50% dos casos em que foi estabelecida
a condigdo de prestacdo pecuniaria, esta se deu no valor de um salario-minimo, o que demonstra
mais uma vez certa padroniza¢ao das condi¢bes estabelecidas. Pontua-se ainda que o ajuste da
condi¢ao de prestagao pecuniaria no valor de um salario-minimo naio demanda um conhecimento
aprofundado do caso concreto, bem como esta condi¢ao por vezes nao esta sendo suficiente para
a reprovacao e prevengao dos delitos.

A vitima voltou a ter protagonismo no processo penal contemporaneo e o acordo de nio
persecugiao penal corrobora com essa ideia, a0 passo que esta deve ter seu dano reparado, devendo
o membro do Ministério Publico tomar conhecimento do dano por ela sofrido, bem como tem
que ser informada quando a realiza¢do acordo e de seu integral cumprimento, participando
ativamente do procedimento. De modo contrario, o que se verificou na pesquisa jurimétrica ¢ que
na maioria dos casos, mais de 50% dos casos analisados, a vitima nao tem participado em nenhum
momento da celebra¢dao do acordo e em apenas 10% dos casos a vitima foi intimada do acordo e
das condi¢Oes ajustadas, o que demonstra um cenario alarmante exatamente por ser um instituto
que preve a participa¢ao da vitima e a coloca em uma posi¢ao de protagonismo, sendo importante
mencionar que o Ministério Pablico tem como um de seus deveres institucionais o atendimento
incondicional as vitimas de crimes, devendo resguardar os seus direitos, 0 que aparenta nao estar
ocorrendo.

Quando da instituigao do acordo de nao persecugao penal visava ser um procedimento que
trouxesse uma resposta célere para as partes nele envolvidas, assim, outro dado importante obtido
a partir da pesquisa jurimétrica diz respeitoao tempo de dura¢ao de um acordo, tendo se verificado
que este tem durado em média 13 meses, ouseja 1 ano e 1 més. Na pratica é possivel observar que
existem alguns procedimentos, como a necessidade de envio do acordo homologado para ser
cumprido na vara de execugao, que acabam obstando para que o procedimento seja ainda mais
célere, ao passo que os acordos entram na fila juntamente com outros processos para o
cumprimento de penas alternativas, como a prestacao de servigo a comunidade e a multa, sendo
necessario que esta questao seja ajustada o quanto antes a fim de que se alcance a maior eficiéncia
do instituto.

Observa-se, ainda, que a execu¢ao do Acordo de Nao Persecucao Penal se divorciou da
sistematica dos Juizados Especiais Criminais prevista na Lei n° 9.099/1995, ao atribuir a
competéncia para o cumprimento das condi¢des ao juizo da execugao. Tal opgao, além de destoar
da légica processual que orienta os institutos negociais — fundada na simplicidade, celeridade e
imediatidade —, introduz um rito desnecessariamente moroso e fragmentado. Essa duplicidade
procedimental, ao afastar o cumprimento do proprio juizo que celebrou o acordo, compromete a
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racionalidade do sistema e pode acarretar demora significativa na efetivagdo das condigoes,
afetando diretamente a eficiéncia que o instituto pretende assegurar.

Sobre esse aspecto ¢ importante mencionar que um processo criminal no Tribunal de
Justica de Sao Paulo, conforme Relatério Justica em Numeros de 2024 do Conselho Nacional de
Justiga', tem duragio média de 3 anos e 3 meses, o que demonstra que, ainda com falhas
procedimentais que atrapalham a celeridade do instituto, este se mostra mais vantajoso para os
€asos em que estao presentes 0s requisitos objetivos e subjetivos para a sua aplicagao.

No mais, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem um custo para a manutengao
do processo por ano, incluidas despesas com juizes, promotores de justi¢a, defensores publicos,
demais servidores, ou seja, gastos para a manuten¢ao da maquina judiciaria, assima aplicagao de
procedimentos céleres e efetivos como o acordo de nido persecuciao penal desonera o proprio
Estado, ao passo que o gasto que teria com um processo criminal que duraria em média 3 anos
cairia em aproximadamente um ter¢o com a aplicagao de umacordo de nio persecucao penal.

O dltimo ponto analisado diz respeito aos processos que foram extintos pelo integral
cumprimento do acordo. Nesse aspecto 47,8% dos casos, ou seja, menos de 50% foram extintos
pelo integral cumprimento, o que demonstra que o acordo de nao persecucdao penal é um
mecanismo extremamente importante para o processo penal contemporaneo brasileiro, ¢ eficiente
e trouxe beneficios para as partes como uma resposta estatal célere, no entanto, precisa ser
reavaliado em alguns pontos frageis, a fim de que mais acordos sejam celebrados, as condi¢des
impostas sejam bem trabalhadas e condizentes com os casos concretos e com a realidade dos
individuos envolvidos, objetivando alcangar o maior nimero de processos extintos pelo integral
cumprimento do acordo.

Assim, os membros do Ministério Publico, utilizando-se de sua independéncia funcional e
pautado pela oportunidade regrada, devem decidir, diante dos fatos que lhe sao apresentados, como
irdo atuar em cada um dos casos, tendo a sua disposi¢ao a possibilidade de celebrar um acordo
quando possivel, ou entdo darinicio a uma ag¢ao penal. Ainda que as negociag¢Oes para a celebracao
do acordo, bem como as condi¢des a serem propostas e estabelecidas, estejam abarcadas pela
independéncia funcional, possibilitando que o promotor de justica faga da forma que entender ser
o mais correto, com o objetivo de garantir a unidade institucional e a unidade de aplicagao dos
acordos de nao persecugao penal, deve o Ministério Publico buscar fixar balizas procedimentais
mais concretas a serem seguidas por seus membros desde o momento da proposta até o seu
cumprimento, tanto nas proprias varas onde foram celebrados, quanto nas varas de execugio, a
fim de que todos os casos sigam 0 mesmo tramite.

Consideracoes Finais

A investigacao jurimétrica, apesar da delimitacao do estudo aos dados referentes ao Forum
Criminal da Barra Funda em 2022 — local que possui organizacao prépria (Departamentos de
Inquéritos Policiais - DIPOs) —, permite concluir que o instituto analisado é um mecanismo

1T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nameros 2024. Disponivel em: https://www.aj.jus.bt/wp-
ontent/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em 28 de out. 2025.
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eficiente para o processo penal contemporaneo brasileiro. O principal beneficio identificado ¢ a
celeridade: o acordo tramita, em média, por 13 meses, tempo significativamente inferior aos 3 anos
e 3 meses de tramita¢ao média de um processo criminal no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, o que gera economia de recursos para o Estado. Alémdisso, o instituto evita a estigmatizagao
do investigado, cumprindo seu papel punitivo e ressocializador de forma adequada.

No entanto, este instituto precisa ser reavaliado em alguns aspectos. O estudo identificou
um desvirtuamento do carater negocial, visto que em 55,9% dos casos o Ministério Pablico
apresenta "contratos de adesao", suprimindo o espirito da negociagao. Observa-se também uma
padronizagao das condi¢oes (67,9% usam prestagao pecuniaria, sendo que 64,4% foi fixada em um
salario minimo) e, principalmente, um baixo indice de repara¢io do dano a vitima, presente em
apenas 17,7% dos casos. A vitima, por sua vez, é frequentemente excluida do processo (em mais
de 50% das vezes), indicando a necessidade de reavaliacao para que os acordos sejam celebrados
de forma mais justa e eficiente.

Ante o exposto, o sucesso da aplicacao do acordo de ndo persecucao penal depende da
atuacdao dos promotores de justi¢a, que devem buscar introduzir o instituto da melhor forma
possivel, aplicando condi¢des condizentes com o caso concreto, a fim de atingir os objetivos de
efetividade e celeridade propostos quando o instituto entrou em vigor no ordenamento juridico
brasileiro. Portanto, ainda que o instituto demonstre eficicia nos parametros de celeridade e custo-
beneficio, sio necessarios ajustes procedimentais para garantir o sucesso pleno do acordo de nio
persecuc¢ao penal, evitando, assim, a sua banalizagao.
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