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RESUMO: Objetivos: O artigo analisa a exclusio do Acordo de Niao Persecucdo Penal
(ANPP) em casos de violéncia doméstica no Brasil, buscando entender suas implicagdes para
a saude e prote¢io das vitimas. Metodologia: Trata-se de pesquisa qualitativa, baseada em
revisdo critico-narrativa de doutrina, legislaciao e decisdes judiciais, com abordagem dialética e
analise normativa e documental. Resultados: Os resultados indicam que a exclusio do ANPP
estd relacionada a priorizacio das vitimas e a responsabilizacio dos agressores, mas dados
apontam a justica penal negociada como alternativa eficaz. A morosidade do sistema judicial
agrava a vulnerabilidade das vitimas, enquanto a justica penal negociada pode oferecer maior
celeridade e protecio integral. Conclusdes: A exclusio do ANPP reflete a prioridade na
protecido das vitimas, mas a morosidade do sistema exige atencio a mecanismos que protejam
as vitimas e promovam justi¢a eficaz, com praticas restaurativas que reduzam a reincidéncia e
o sofrimento das vitimas, sem comprometer a puni¢io dos agressores.
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ABSTRACT: Objectives: Thisarticle analyzes the exclusion of the Non-Prosecution Agreement (NP.A)
in cases of domestic violence in Brazil, seeking to understand its implications for the health and protection of
victims. Methodology: This is a qualitative research based on a critical-narrative review of legal doctrine,

legislation, and judicial decisions, using a dialectical approach with normative and documentary analysis.

Results: The findings indicate that the exclusion of the NPA is related to the prioritization of victins and
the acconntability of aggressors, but empirical data suggest that negotiated criminal justice may serve as an
¢ffective alternative. "I'he slowness of the judicial system increases the vulnerability of victims, while negotiated
criminal justice may offer greater speed and comprebensive protection. Conclusions: The exclusion of the
INPA reflects a focus on victim protection, but the delays in the system demand attention to mechanisms that
ensure ¢ffective justice, with restorative practices that reduce recidivism and victim suffering, without
compromising the punishment of aggressors.

Keywords: Domestic Violence; Right to Healthy Social 1 ulnerability; Protection of Women; Criminal
accountabilit

RESUMEN: Objetivos: E/ articulo analiza la exclusion del Acuerdo de No Persecucion Penal (ANPP)
en casos de violencia domiéstica en Brasil, buscando comprender sus implicaciones para la salud y proteccion de
las victimas. Metodologia: Setrata deuna investigacion cualitativa, basada en una revision critico-narrativa
de la doctrina juridica, la legislacion y las decisiones judiciales, con un enfoque dialéctico y andlisis normativo y
documental. Resultados: Los resultados indican que la exclusion del ANPP estd relacionada con la
priorizacion de las victimas y la responsabilizacion de los agresores, pero los datos empiricos sugieren que la
Justicia penal negociada puede ser una alternativa ¢ficaz. La lentitud del sistema judicial agrava la
vulnerabilidad de las victimas, mientras que la justicia penal negociada puede ofrecer mayor celeridad y proteccion
integral. Conclusiones: La exclusion del ANPP refleja una prioridad en la proteccion de las victimas, pero
la morosidad del sistema exige atencion a mecanismos que garanticen una justicia eficaz, con prdcticas
restaurativas que reduzcan la remcidencia y el sufrimiento de las victimas, sin comprometer el castigo de los
agresores.

Palabras clave: VViolencia Doniéstica; Derecho a la S alud; V ulnerabilidad S ocial; Proteccion a la Mujery
Responsabilidad penal.

RIASSUNTO: Obiettivi: 1 articolo analizza lesclusione dell’ Accordo di Non Prosecuzione Penale
(ANPP) nei casi di violenza domestica in Brasile, cercando di comprenderne le implicazioni per la salute e la
protezione delle vittime. Metodologia: Si tratta di una ricerca qualitativa, basata su una revisione critico-
narrativa della dottrina, della legislazione e delle decisioni giudiziarie, con un approccio dialettico e un'analisi
normativa e documentale. Risultati: I risultati indicano che lesclusione dell’ANPP ¢ correlata alla priorita
data alla tutela delle vittime ¢ alla responsabilizzazione degli aggressors, tuttavia i dati suggeriscono la ginstizia
penale negoziata come un‘alternativa ¢fficace. La lentezza del sistema gindiziario aggrava la vulnerabilita delle
vittime, mentre la ginstizia penale negoziata puo offrire maggiore celerita e protegione integrale. Conclusioni:
L esclusione dell’ ANPP riflette la priorita nella protezione delle vittine, ma la lentezza del sistema richiede
attenzione verso meccanisni che proteggano le vittime e prommovano una giustizia ¢fficace, attraverso pratiche
riparative che riducano la recidiva e la sofferenza delle vittime, senza compromettere la punizione degli aggressor:.

Parole chiave: |Violenza domestica; Diritto alla salute; 1 ulnerabilita sociale; Protezione della donnay
Responsabilizzazione penale.
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Introdugao

Ao abordar o sistema de justica criminal, necessario se faz distinguir trés areas
fundamentais que surgem nesse contexto: o Direito Penal, a Criminologia e a Politica Criminal.
Cada uma dessas areas tem um papel especifico e, embora relacionadas, suas fungdes sao bem
distintas, embora conectadas: trata-se da concepgao tridimensional do direito de Miguel Reale que
enxerga as dimensdes do Direito como fato, valor e norma. (Oliveira, 2007)

Nesta seara, a Criminologia se dedicara ao fato, com o foco no crime, no criminoso, na
vitima e no comportamento da sociedade. A Politica Criminal, por sua vez, se dedicara ao valor,
ou seja, estratégias e meios para controlar a criminalidade e proteger a sociedade. Por ultimo, mas
nao menos importante, o Direito Penal se dedicara a norma, com o dever ser. (Moraes; Ferracini,
2019)

Fixar estas premissas se faz importante para que ao falar de Violéncia doméstica, bem
como a efetividade das normas vigentes, seja possivel analisar: Quem ¢é a vitima nesse cenatio?
Quais sao seus desejos e anseios? Em qual contexto a vitima esta inserida?

As respostas sao encontradas no papel desempenhado pela criminologia, cujas vertentes
buscam usar a interdisciplinaridade para dar embasamento cientifico e principalmente sociolégico
para a politica criminal e o direito penal.

E ao que toca a vitima, observa-se que muito se aborda sobre revitimiza¢ao, ou seja, o
sofrimento continuado ou repetido que uma vitima de um ato violento pode vivenciarapos o crime.
Esse sofrimento continuado, pode ser através do uso de aspectos da vida pessoal da vitima para
humilhar, amenizar ou justificar o que aconteceu, mas principalmente pode ocorrer (e geralmente
ocorre) no que hoje é denominado de violéncia institucional, onde a vitima ¢ submetida a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos. (Paiva, 2014).

Assim, quanto a violéncia doméstica, que é pauta de discussao em todo o mundo e ofende
diretamente os direitos humanos, observa-se que ela alcanga vitimas que se encontram em situagao
de extrema vulnerabilidade e 2 margem da sociedade.

Para o enfrentamento, ha a Lei Maria da Penha que é reconhecida pela Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) como uma das legislagdes mais progressistas do mundo. Um dos maiores
avancos introduzidos sao as medidas de prote¢ao emergenciais destinadas as vitimas. De fato, ao
decorrer dos anos houveram evolugoes, porém, mesmo com todos os esforcos desafios
permanecem na garantia da reparagao integral e no acesso rapido a justica.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), introduzido pelaLein® 13.964 /2019 (Brasi,
2019), surge como um mecanismo de justi¢a negociada, mas em casos de violéncia doméstica
devido a gravidade dos crimes, é excluida a possibilidade de aplica¢do. Este artigo objetiva analisar
as implicag¢Oes dessa exclusao para a saude e protecao das vitimas e se essa vedag¢ao constitui uma
politica criminal mais eficiente.
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Metodologia

O presente estudo ¢ de natureza qualitativa, com abordagem teérico-exploratéria e dialética.
Utilizou-se da revisdo critico-narrativa de literatura (Lamy, 2020. p. 337-340), com analise
normativa, doutrinaria e documental. A pesquisa se baseia na interpretacdo e confrontagiao de
dispositivos legais nacionais e decisoes judiciais com o escopo de compreender as implicagoes da
vedacao do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher. Como referencial tedrico, foram consultadas douttinas nacionais e internacional
especializadas, artigos cientificos e documentos institucionais. O exame dos dados se deu a luz de
uma critica dialégica (Lamy, 2020. p. 337-340), a partir do cotejo entre os fundamentos juridicos e
a reflexao construida pelos autores, considerando as especificidades do tema no contexto brasileiro
contemporaneo.

Resultados e Discussao

1 A Lein. 11.340/2006

Em 1983, Maria da Penha, farmacéutica cearense, sofreu duas tentativas de homicidio por
seu entdo marido, que a deixaram paraplégica. Em busca de justica, e apesar da gravidade dos
crimes, enfrentou cerca de duas décadas de impunidade até que o Brasil fosse condenado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos por negligéncia e omissao no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. (Instituto Matia da Penha, s.d.)

Nesse contexto, os movimentos feministas e organizagoes de direitos humanos passam a
exigir a¢oes concretas do Estado brasileiro, resultando na ctiacio da Lei n® 11.340/2006 (Brasil,
2000), que representa um avango do Brasil ao que tange a prote¢ao das mulheres contra a violéncia
doméstica.

A Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) a reconhece como uma das legislagGes mais
avancadas no combate a violéncia de género (Instituto Maria da Penha, s.d.), e a lei se torna o
resultado de um processo de mobilizac¢ao social e de adequagao aos compromissos assumidos pelo
Brasil em tratados internacionais, como a Convengao de Belém do Para (Brasil, 1996).

Também no ordenamento juridiconacional,a Lei Maria da Penha representa o rompimento
do paradigma de tolerancia a violéncia doméstica que sempre prevaleceu no pafs, contemplando
um sistema multidisciplinar integrado de prote¢ao da mulher em situagao de violéncia, bem como
de seus dependentes. O legislador define a discriminagao e a violéncia de género como forma de
violagao aos direitos humanos, o que legitima ainda mais o Estado brasileiro a coibir, reprimir e
prevenir sua pratica, quer tenha sido praticada na esfera publica, quer tenha ocorrido na esfera
privada.

A promulgac¢io da lei, contém uma abordagem ampla ao tratar a violéncia doméstica nao
apenas como uma questao criminal, mas também como uma violacao dos direitos humanos,
estabelecendo mecanismos de protecao integral as vitimas.
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Entre os instrumentos de prote¢ao previstos, estao as medidas protetivas de urgéncia, que
possibilitam a vitima solicitar, de forma rapida, o afastamento do agtressor, a proibicao de contato
e o acesso a programas de assisténcia social. Além disso, a Lei Maria da Penha ampliou a
compreensao do conceito de violéncia doméstica, abarcando formas diversas de agressiao, como a
violéncia psicolégica, sexual, moral e patrimonial, reconhecendo a complexidade do fenémeno e
os multiplos danos sofridos pelas mulheres (Instituto Maria da Penha, s.d.).

Ocorre que, sua efetividade enfrenta desafios consideraveis. Observa-se que a morosidade
do sistema judicial brasileiro pode prolongar o sofrimento das vitimas e refor¢ar uma percepg¢ao de
impunidade.

Estudos indicam que processos envolvendo violéncia doméstica podem levar anos para
serem concluidos, enquanto agressores, especialmente os réus primarios, frequentemente cumprem
penas em regime domiciliar (IPEA, 2024). A morosidade processual pode dificultara eficacia das
medidas protetivas e, muitas vezes, desestimular as vitimas a denunciar, questao que sera abordada
em se¢ao propria.

2 O Acordo de nao persecugio Penal

Instituido pelo artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal pela Lei n® 13.964/2019 (Brasil,
2019), é um mecanismo de justica penal negocial, com o objetivo principal de resolugao célere de
conflitos criminais, reduzindo a sobrecarga do sistema judiciario brasileiro.

Ha previsio na legislagao de que o ANPP seja aplicavel a crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameag¢a, com pena minima inferior a quatro anos, permitindo que o Ministério Publico e
o investigado celebremum acordo para evitarainstauragaode uma agao penal, desde que o acusado
cumpra condi¢oes especificas, como a confissao formal do delito e a repara¢ao do dano causado
pela infracao (Brasil, 2019).

Nesse sentido, o surgimento do ANPP reflete inspira-se em modelos como o plea bargain
estadunidense, mas adaptando-se as peculiaridades do sistema juridico brasileiro, em resumo, esse
modelo é o mecanismo processual por meio do qual a acusacao e a defesa tém a possibilidade de
entrar em acordo sobre o caso penal, com a consequente imposi¢ao de pena, sendo o avengado
sujeito a homologa¢ao judicial (Faccini Neto, 2020). Anteriormente, medidas despenalizadoras
como a transacao penal e a suspensio condicional do processo, previstas na Lei n® 9.099/1995, ja
buscavam a simplificacao da persecu¢dao penal, mas eram restritas a crimes de menor potencial
ofensivo. O ANPP amplia esse escopo, permitindo acordos em crimes mais graves e concedendo
maior margem para negocia¢ao das condi¢es impostas.

Contudo, observa-se que a exigéncia de confissao pelo investigado, prevista como condi¢ao
para o acordo, gera controversas no que tange a violagdao de principios constitucionais como o
direito ao siléncio e a presungao de inocéncia, uma vez que a confissao realizada no ambito do
ANPP pode ser utilizada contra o acusado caso o acordo nao seja cumprido ou seja rejeitado pelo
magistrado durante a homologacao.

Outra critica refere-se a ampla discricionariedade do Ministério Publico na formulagao das
condig¢oes do acordo, que, embora deva ser negociado com o investigado, muitas vezes se apresenta
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como uma imposi¢ao unilateral (Brenner, 2023). Em casos praticos, essa falta de verdadeira
negocia¢ao pode desvirtuar o objetivo do ANPP como um mecanismo cooperativo e eficiente.

Mas, no que concerne a crimes e violéncia doméstica, ha expressa vedagao da aplicagao do
ANPP, conforme ja previa a Lei Maria da Penha quanto a aplicagao da Lei dos Juizados Especiais
e copiou a vedagao a nova redagao do art. 28-A, 2°, IV, do CPP. A questdo que se coloca ¢ se,
necessariamente, essa ¢ a melhor politica para protecao integral das vitimas vulneraveis e para a
restauracao do conflito.

3 A Exclusiao do ANPP em casos de violéncia doméstica

Como mencionado, a Lein® 13.964 /2019 (Brasil, 2019) promoveu significativas mudancas
no ordenamento juridico brasileiro, em especial no Cbédigo de Processo Penal e,
consequentemente, no proprio regime juridico do Ministério Publico no processo penal, enquanto
titular privativo da agao penal publica, ampliando o espectro da Justi¢ca Penal Consensual.

Transagao penal, suspensao condicional do processo, acordo de colaborac¢io premiada e,
agora, acordo de ndo persecugao penal, sio apenas algumas expressoes da ampliagdo do consenso
no processo penal brasileiro que, direta ou indiretamente, impactam no funcionamento do sistema
de Justi¢a Criminal e, no limite, evitam o processo penal adversarial. (Fernandes, 2010)

A partir do desenho constitucional conferidoao Ministério Pablico brasileiro, marcado pela
unidade, num pafs de dimensdes continentais com necessidades regionais proprias que nao podem
escapar dos olhares criticos e dos préprios fins institucionais, como ganhar eficiéncia no processo
penal, pela via consensual de forma ampla, preservando-se a segurancga juridica? (Bechara; Moraes,
2022, p.419-448)

A discricionariedade do Ministério Publico ¢ logicamente regrada pelas normas
constitucionais, legais e pelo controle jurisdicional de legalidade que, frise-se, face a opgao
constitucional pelo sistema acusatério, ndo pode substituir-se a vontade do 6rgao acusatoério no
manejo da agao penal publica. (Fernandes, 2010)

A exclusao da violéncia doméstica do Acordo de Nao Persecucio Penal (ANPP) esta
intimamente relacionada a prioriza¢do das vitimas dentro do processo penal e a garantia da
responsabilizagdo aos agressores, a partir de uma premissa historica: a suposi¢ao de que a aplicagio
de transa¢Oes penais em infragdes de menor potencial ofensivo, por parte do Ministério Puablico,
representou hipéteses de protecgao juridica deficiente. (Fernandes, 2010, p.189-190)

Ocorre que, em paralelo, os dados sobre justiga penal negociada indicam que esta pode
representar uma alternativa eficaz na resolucao de conflitos em casos de violéncia doméstica,
maxime porque muito problemas familiares nado sdo resolvidos com a tradicional resposta
repressiva do sistema criminal. (Barbosa, 2015)

Especialmente porque os modelos de justi¢a penal negociada tém trazido, na sua esséncia,
o resgate da importancia da vitima para o processo penal.

Essa “figura esquecida”, para utilizar a expressio abragada pela doutrina ao tratar do
afastamento da vitima da dogmatica penal, desde o momento em que, com a criagao do Tribunal
do Santo Oficio, ocorre a captura de seus poderes de solucionar o conflito, para que o Estado
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assuma o monopolio do direito de punir. Em outras palavras, quando odelito passaa ser concebido
como viola¢ao ao soberano, nao mais aos interesses da vitima, e a puni¢ao acaba se concentrando
nas maos dos senhores feudais, da igreja e dos monarcas.

Alias, nem mesmo na passagem do século XVII, a partir da chamada Revolugao Cientifica,
até o fim do século XVIII, quando a ordem juridica vigente passa a receber influéncia das
concepgoes iluministas advindas, principalmente, das Revolu¢des Liberais do periodo, a vitima
deixa de ser concebida como mero objeto de prova. Isso porque na metade do século XVII,
consolida-se a corrente de pensamento contraria a crueldade que se cometia em nome do Direito
Penal absolutista, no movimento humanitario. E, mais uma vez, a vitima nao foi objeto de
preocupacio, ja que a Escola Criminolégica Classica se direcionou a necessidade de proteger o
individuo violador da norma penal, do arbitrio do Estado.

Somente a partir dos anos 90 é que a realidade comeca a mudar e a vitima sai desse
ostracismo, gragas a constatacao de que por tras dessa relagao juridica entre o Estado e o individuo
submetido a persecugao, havia uma realidade fenoménica pretérita, um conflito, que costuma trazer
dores, sofrimento, luto, consequéncias de natureza fisica, emocional, social ou econdémica, para
vitimas diretas e indiretas, que demandam assisténcia e reparacao.

Nesse aspecto, no enfoque contemporaneo, a vitima tem protagonismo, o Sistema de
Justica deve satisfagoes a ela, a exemplo da possibilidade de fiscaliza¢dao do arquivamento desde a
reforma de 2019. E ndo ha como se negar o avanco trazido pelo ANPP, cuja primeira condigio,
esta na reparagao do dano, evidenciando como além da profilaxia da estigmatizagao criminal do
autor do fato, porque evita que ele seja inserido no sistema criminal formal, privilegia-se o
deslocamento da vitima, para o centro de solucao do contflito.

Em suma, a Institui¢io deve exercer sua fungdo social, dando tratamento prioritario as
formas de atuagao mais resolutivas e que propiciem uma melhoria na qualidade de vida da
populacao mais desassistida, assumindo a responsabilidade de influir, inclusive, na criagao e na
aplicacdo da lei e da justica negociada na perspectiva mais direta de reduzir os efeitos das
desigualdades sociais (Figueiredo, 2001, p.47).

Nao ha novidade na constatacao de que a sensagao de impunidade que se difunde na
opinidao publica deve-se, em grande parte, dentre outros motivos, a um processo penal arraigado a
costumes antigos e a escassez de mecanismos alternativos para a solugao de conflitos.

Como salienta Scarance Fernandes, a ciéncia juridica processual, esti em constante
evolucao e cada vez mais se preocupa com a sedimentagao de seus principios e regras fundamentais,
buscando novos rumos e a efetividade do processo. (Fernandes, 2010)

Assim, o modelo de Justi¢a consensual, racional e orientada para resultados, em suas
diversas manifestacdes, como instrumentos eficientes para a distribuicao da Justica e o
encerramento dos conflitos criminais no menor tempo possivel, com menor custo social e dentro
do modelo garantista que norteou a Constitui¢ao da Republica, tende a diminuir a sensagao de
impunidade e aumentar a credibilidade do Ministério Publico, desde que implementada com
estratégia, com o minimo de parametros uniformes e respeito a unidade institucional. (13)

Um processo penal eficiente e eficaz é aquele que permite, no menor tempo possivel,
dentro do critério da razoabilidade, dentro da estrita legalidade e observancia aos direitos e gara ntias
individuais ligados ao devido processo legal, o atingimento de um resultado que seja justo e se
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aproxime do fim colimado, qual seja, a seguranga publica e a paz social, mas nao a custa de subtrair
do individuo — da forma que melhor lhe convier — todos os instrumentos de defesa contra o
eventual abuso do poder punitivo Estatal. (Fernandes, 2010)

4 Duragao do processo, reincidéncia e feminicidio

Observa-se que em 2022, processos que tem como objeto a violéncia doméstica no T]-SP
levaram em média 4 anos e 8 meses até a sentenca (IPEA, 2024), com a ressalva de que em maior
parte dos casos o réu primario cumpre a pena em regime aberto domiciliar, despertando além da
falta de celeridade processual, a sensacao de impunidade a vitima.

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgou relatério recente denominado
“Justica em Numeros” no qual aponta que o nimero de processos de violéncia doméstica
pendentes em tramite no Pode Judiciario, isto é, em fase de instrugao, aguardando julgamento ou
recurso, e de mais de um milhao. Segundo a pesquisa, s6 em 2022, ingressaram no Poder Judiciario
640.867 processos de violéncia doméstica e familiar.

Ainda nos termos do relatério, o tempo de tramitagao dos processos - nio estamos
considerando o tempo da investigacao, dos inquéritos, mas considerando a data de inicio da agao
penal e a primeira decisao —o tempo de média nacional é de 2 anos e 11 meses. Como referido, no
TJ-SP, esse tempo sobe para 4 anos e 8 meses.

Entao esse é o quadro; avalanche de denincias com falsa sensa¢ao de que a resposta para
o fenémeno da violéncia doméstica esta exclusivamente no sistema de justica penal; lentidao na
tramitacao desses casos; descrédito nas institui¢oes e fortalecimento de poderes paralelos;
desinteresse de vitimas e testemunhas, que se reflete na falta de colaboragao, ndo participagao, o
que resulta em prejuizo probatério; sentimento de impunidade para o agressor, com aumento da
inseguranca para a vitima e possibilidade de escalada da violéncia; prejuizo para a reparagao de
danos morais e materiais, assim como para as estratégias de assisténcia integral a vitima e familiares;
e revitimizagao secundaria.

Vale lembrar que o Brasil tem sofrido condena¢des em razao da inércia dos mecanismos
de justica internos na prevengao e na repara¢ao de violagoes a direitos humanos, como ocorreu no
caso Marcia Barbosa, em que a Corte foi taxativa a respeito da violagao de direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial.

Outro dado importante, diz respeito ao Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que
demonstrou ainda no ano de 2022, 70% dos feminicidios ocorreram em residéncias, enquanto
34,5% dos homicidios de mulheres registrados foram em domicilios (Ipea,2024).

Em 2023, o anuario de seguranca publica demonstra que a violéncia contra a mulher no
Brasil mostrou uma tendéncia de crescimento em diversas modalidades de crimes, com excecio do
homicidio, que obteve uma leve queda de 0,1%. Em contrapartida, as tentativas de homicidio de
mulheres aumentaram 9,2%, enquanto as tentativas de feminicidio cresceram 7,1%. As agressoes
em contexto de violéncia doméstica também registraram aumento de 9,8%, totalizando 258.941
vitimas mulheres. Houve também aumento nos registros de ameaga (16,5%), violéncia psicolégica
(33,8%) e stalking (34,5%) (Ipea,2024).
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No que diz respeito aos feminicidios, foram registradas 1.467 vitimas mulheres em 2023, o
maior numero desde a promulgacdo da Lei n® 13.104/2015. As taxas de feminicidio variam entre
os estados, sendo as maiores encontradas em Rondonia, Mato Grosso e Acre. Observa-se que é
importante analisar esses dados com cautela, considerando que as baixas taxas em alguns estados
podem refletira qualidade do registro e nao necessariamente a seguranca das mulheres na regiao.
(Ipea,2024)

As medidas protetivas de urgéncia, apesarde serem um importante mecanismo de prote¢ao
as vitimas, ndo sdo suficientes para prevenir a violéncia letal. Em 2023, 12,7% das vitimas de
feminicidio tinham uma medida protetiva ativa no momento do 6bito. O que demonstra que o
tempo de resposta das autoridades e a falta de acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento
das medidas sao desafios a serem superados (Ipea,2024).

O acompanhamento da Policia Militar em casos de violéncia doméstica também ¢ um fator
importante. Em 2023, foram registradas 848.036 ligagoes para o 190 relacionadas a violéncia contra
a mulher, o que representa um aumento de 0,9% em relagio a 2022. (Ipea,2024)

Em suma, ao confrontar os dados considera-se necessario direcionaratencao a mecanismos
que protejam as vitimas e promovam uma justi¢a eficaz e com o objetivo de assegurara saude da
mulher vulnerabilizada, sem comprometer a puni¢io dos agressores, com possiveis praticas
restaurativas, que busquem reduzir a reincidéncia e o sofrimento das vitimas. (Figueiredo, 2001,
p.47)

Excetuados os casos de feminicidios e crimes hediondos cujas penas sio elevadas, como
regra, a pratica de lesao corporal ou qualquer outra infragcao que implique em violéncia doméstica
ou de género, tem a prisdo preventiva e medidas cautelares como verdadeiras san¢des, eis que a0
final de processos nao necessariamente céleres, o regime inicial é aberto, sem qualquer preocupagio
com a restaurac¢ao do conflito, reparagao efetiva dos danos materiais e morais e concreta prote¢ao
integral 4s vitimas de crimes. (Barbosa, 2024)

Na otica do garantismo social, ha um dever do Estado em legislar para proteger
suficientemente bens juridicos: nesse contexto surge a teoria dos mandados constitucionais de
criminaliza¢ao que impoe uma relagao entre a Constitui¢do e o Direito Penal visando a prote¢ido
de determinados bens juridicos, considerada como tutela de fins. (Guimaraes Junior, 1997)

Como leciona Bacigalupo, o principio da proporcionalidade tem também transcendéncia
na medida em que o Direito Penal constitui uma limitagao de direitos fundamentais: “entre las
condiciones bajo las cuales es legitima la limitacion de un derecho fundamental se encuentra también la
proporcionalidad que debe existir entre la limitacion y la importancia del derecho afectado”. (Bacigalupo, 2002)

Ocorre que o principio da proporcionalidade, na origem alema, apresenta dois significados:
vedagao do excesso do Estado, assim como a vedagao ou proibicao de protecao juridica deficiente,
cujo destinatario é o Estado, tanto enquanto poder Judiciario, quanto como Poder Legislativo, o
que implicaa reflexdao final: antes de legislar simplesmente proibindo uma politica criminal que
pode ser reparadora e restauradora a vitima, ndo setia o caso de, amparado em estatisticas,
jurimetria (Demercian; Moraes, 2020, p. 601-630), enfim, em dados empiricos, analisar,
cientificamente, se essa é a melhor decisao para a protecao das vitimas vulneraveis que ja tiveram
afetadas em sua saude fisica ¢ mental?!
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Consideragoes finais

Ao analisar a legislacao pertinente a exclusao do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP)
em casos de violéncia doméstica reflete uma estratégia coerente com a prioridade dada a protegao

das vitimas e a responsabiliza¢do rigorosa dos agressores, conforme os principios da Lei Maria da
Penha.

Em contrapartida, a morosidade do sistema judicial, com processos que podem se estender
por anos, agrava a vulnerabilidade das vitimas, prolongando seu sofrimento e gerando uma
sensa¢ao de impunidade. No contexto da violéncia doméstica, uma parcela das vitimas permanece
em siléncio devido a vergonha ou a percepcao da falta de responsabilizacido, revelando a “cifra
negra” dos ctimes nao denunciados.

A questio contemporinea tem sido a definicio do que se constitui como standard de
garantias, principalmente para as vitimas, considerando os aspectos do processo penal
vitimoceéntrico, que orienta a concepgao de vitima como sujeito de direitos, e nao objeto ou fonte
de prova; e o que pode, afinal, ser negociado.

Nesse ponto, temos acompanhado como, apesar dos avangos, a exemplo da celeridade no
tramite dos instrumentos protetivos como as medidas protetivas de urgéncia, o processo penal em
casos de violéncia doméstica tem caminhado na contramao da evolugdo da Justi¢a Penal negociada
e de toda tendéncia de internacionalizagao dos institutos de barganha.

Como resultado, estamos enfrentando a falta de resolutividade e frustragiao da expectativa
de justi¢a que as vitimas depositam no sistema de justiga, quando a violéncia acontece.

Na situagdo atual, o Sistema de Justica tem lidado, em matéria de criminalidade de género,
com altos indices de subnotificacao, em razao de barreiras impostas as vitimas, tais como medo,
vergonha, temot, preocupa¢ao com os filhos, falta de informacao, dependéncia emocional ou
financeira, falta de rede de apoio familiar ou comunitaria, temor de discrimina¢ao social, crenga
iluséria de mudanga de comportamento, falta de informagao, medo de nao ser acreditada, falta de
compreensao agentes publicos, falta de rede de atendimento articulada que compreende servigos
que devem garantir acesso a seguranga, prote¢ao, saude, assisténcia social, habitacdao, seguranca
alimentar, trabalho, creche, acompanhamento psicolégico, dentre outros fatores.

A reflexdao que se propde esta em considerar a possibilidade dos avancos da justi¢a penal
negociada, aplicados aos processos de violéncia doméstica, fixados, evidentemente, parametros
claros de garantia dos direitos das vitimas.

Em 20006, com o advento da Lei Maria da Penha, o contexto histérico exigia abolir a
omissao, negligéncia e leniéncia do Estado, sociedade e Sistema de Justi¢a, em relacdo ao trato da
violéncia doméstica no Brasil.

Dai porque, com a elaboragao de uma lei de prote¢ao a mulher vitima de violéncia de
género, fol preciso conceber também um processo penal que enterrasse com uma pa de cal a
utilizagao dos institutos da conciliagdao entre vitima e agressor ou transa¢ao penal, ja que esses
institutos estavam sendo amplamente utilizados em detrimento da propria vitima, nos juizados
especiais criminais.
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A Lei Maria da Penha veio, portanto, para romper essa tradi¢ao de omissao e invisibilidade
do sofrimento de milhares de brasileiras, para mudar o paradigma de descasono trato desses casos.

Mas, se naquela época, foi preciso pensar em instru¢ao criminal para todas dendncias e
sentenca penal condenatéria, rompendo definitivamente com a nogao de impunidade, ndo seria o
caso de, agora, passados 19 anos da Lei, avaliarmos erros e acertos, além dos aspectos de sua
resolutividade?

Sempre importante lembrar que a Lei Maria da Penha, abrangente e ndo punitivista, tem,
no seu coragao, para além da previsio do dever de diligéncia do Estado na implementagao e
execucao das politicas publicas, o instituto das medidas protetivas de urgéncia, que inclusive
prescinde da chancela penal.

No entanto, os ultimos anos foram marcados pelo movimento de estimulo a mais
denuncias, mais crimes e maiores penas; instru¢Oes criminais fumo a sentengas penais
condenatorias, como se a perda da primariedade do réu fosse politica de protecao juridica eficiente
para a vitima.

A centralidade da vitima no processo penal se torna crucial para prevenir a criminalidade e
assegurar uma justica eficaz. Nesse sentido, é necessario considerar mecanismos que ofere¢am
maior celeridade e protegao integral, sem comprometer a responsabiliza¢ao do agressor.
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