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RESUMO: Contextualizagio: A politicade drogas no Brasil historicamente foi marcada pela
repressio, contudo,a complexidade do fendmeno, que envolve dimensdes de sadde, seguranca
publica e direitos humanos, demanda abordagens mais integradas. Problema: A auséncia de
critérios objetivos para diferenciar trafico de consumo na Lei 11.343/2006 gera inseguranca
juridica, encarceramento em massa ¢ a sobreposicio de politicas fragmentadas, dificultando a
efetividade tanto das estratégias repressivas quanto das de saude publica. Objetivos: Analisar
criticamente as convergéncias e divergéncias entre a politica da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas (SENAD) e a do Ministério da Saide (MS), destacando como a distingdo entre
dolo patrimonial (trafico) e dolo relacionado a saide (consumo) pode orientar politicas
complementares. Métodos: Utilizou-se pesquisa documental e bibliografica, com revisio
critico-narrativa de politicas publicas e normativas, aliada a andlise de dados secundérios de
jurimetria da Associagio Brasileira de Jurimetria (ABJ), que evidenciam os impactos da
legislagao no encarceramento. Resultados: Os resultados revelam um crescimento de 80% da
populacio prisional apds a referida lei, com o trafico passando a representar 25,5% das prisSes
em seis anos, além da seletividade penal com impacto desproporcional sobre mulheres,
enquanto se identificam avancos na politica do MS quanto a reducio de danos. Conclusdes:
Conclui-se que a diferenciagdo entre trafico (nucleo patrimonial) e consumo (dimensio de
saude) abre espago para politicas complementares, defendendo-se a atuagio coordenada entre
SENAD e MS para uma politica de drogas mais racional, eficaz e alinhada aos direitos
humanos.
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consumo. Direitos Humanos. Satude.
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POLITICA DE DROGAS NO BRASIL ALVES & MORAES

RESUMEN: Contextualizacion: La politica de drogas en Brasil histricamente ha estado marcada por
la represion, sin embargo, la complejidad del fendmeno, que abarca dimensiones de salud, seguridad piiblica y
derechos humanos, demanda enfoques mids integrados. Problema: La ansencia de criterios objetivos para
diferenciar trafico de consumo en la 1ey 11.343/ 2006 genera inseguridad juridica, encarcelansiento masivo y
superposicion de politicas fragmentadas, dificultando la efectividad tanto de las estrategias represivas como de
las de salud pitblica. Objetivos: Elpresente trabajo tiene como objetivo analizar criticamente las convergencias
'y divergencias entre la politica de la Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) y la del
Ministerio de S alud (MS), destacando cimo la distincion entre dolo patrimonial (trdfico) y dolo relacionado con
la salud (consumo) puede orientar politicas complementarias. Métodos: Se utilizd investigacion documental y
bibliogrdfica, con nna revision critico-narrativa de politicas piitblicas y normativas, junto con un andlisis de datos
secundarios de jurimetria de la Asociacion Brasilena de Jurimetria (AB]), que evidencian los impactos de la
legislacion en el encarcelamiento. Resultados: Los resultados revelan un crecimiento del 0% de la poblaciin
carcelaria tras dicha ley, con el trdfico pasando a representar el 25,5% de las prisiones en seis asios, adenas de
una selectividad penal con impacto desproporcionado sobre las mujeres, mientras se identifican avances en la
politica del MS' en cuanto a la reduccion de daiios. Conclusiones: Se concluye que la diferenciacion entre
trdfico (niicleo patrimonial) y consumo (dimension de salud) abre espacio para politicas complementarias,
defendiendo la actunacion coordinada entre SENAD y MS' para una politica de drogas s racional, eficaz y
alineada con los derechos humanos.

Palabras clave: Politica de Drogas. Prevencion y Represion. Distincion entre trdfico y consumo. Derechos
Humanos. S alud.

ABSTRACT: Context: Drug policy in Brazil has historically been marked by repression; however, the
complexcity of the phenomenon, which involves health, public security, and human rights dimensions, demands
more integrated approaches. Problem: The absence of objective criteria in Law 11.343/ 2006 to differentiate
trafficking from consumption generates legal uncertainty, mass incarceration, and overlapping fragmented
policies, hindering the effectiveness of both repressive and public health strategies. O bjectives: This study aims
to critically analyze the convergences and divergences between the policies of the National S ecretariat for Dryg
Policies (SENAD) and the Ministry of Health (MS), highlighting how the distinction between patrinonial
intent (trafficking) and health-related intent (consumption) can guide complementary policies. Methods:
Documentary and bibliographic research was conducted, with a critical-narrative review of public policies and
regulations, combined with a secondary analysis of jurimetric data from the Brazilian Association of [urimetrics
(ABJ), which reveal the impacts of the legislation on incarceration. Results: T'he results show an 80% increase
in the prison population after the aforementioned law, with trafficking rising to 25.5% of incarcerations in six
years, in addition to penal selectivity with a disproportionate impact on women, while advances in the MS' policy
regarding harm reduction are iwentified. Conclusions: 1t is concluded that the differentiation between
trafficking (patrimonial core) and consumption (health dinension) opens space for complementary policies,
adpocating for coordinated action between S ENAD and the MS' toward a more rational, effective, and human
rights-aligned drug policy.

Keywords: Drug Policy. Prevention and Repression. Distinction between Trafficking and Consumption.
Human Rights. Health.

RIASSUNTO: Contesto: La politica sulle droghe in Brasile é stata storicamente segnata dalla repressione,
tuttavia, la complessita del fenomeno, che coinvolge dimensioni di salute, sicurezza pubblica e diritti uman,
richiede approcei pin integrati. Problema: 1.'assenza di criteri oggettivi nella 1.egge 11.343/2006 per
distinguere il traffico dal consumo genera insicurezza ginridica, incarcerazione di massa e sovrapposizione di
politiche frammentate, ostacolando ['efficacia sia delle strategie repressive che di quelle di sanita pubblica.
Obiettivi: 1/ presente lavoro ha come obiettivo analiziare criticamente le convergenze e le divergenze tra la
politica della S egreteria Nazionale delle Politiche sulle Droghe (SEENAD) ¢ guella del Ministero della S alute
(MS), evidenziando come la distinzione tra dolo patrimoniale (traffico) e dolo legato alla salute (consumo) possa
orientare politiche complementari. Metodi: I stata utilizzata una ricerca documentale e bibliografica, con
una revisione critico-narrativa delle politiche pubbliche e delle normative, unita all' analisi di dati secondari di
giurimetria dell' Associagione Brasiliana di Ginrimetria (ABJ), che evidenziano gli impatti della legislazione
sull'incarcerazione. Risultati: I risultati rivelano una crescita dell'80% della popolazione carceraria dopo la
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suddetta legge, con il traffico che ¢ passato a rappresentare il 25,5% delle detenzioni in sei anni, oltre a nna
selettivita penale con un impatto sproporzionato sulle donne, mentre si identificano progressi nella politica del
MS riguardo alla riduzione del danno. Conclusiont: 57 conclude che la differenziazione tra traffico (nucleo
patrinoniale) e consumo (dimensione sanitaria) apre spazio a politiche complementari, sostenendo un'azione
coordinata tra la SENAD e il MS per una politica sulle droghe pin razionale, efficace ¢ in linea con i diritti
untan.

Parole chiave: Politica sulle Droghe. Prevenzione e Repressione. Distinzione tra traffico e consumo. Diritti
Unani. S alute.

Introdugao

O debate sobre a politica de drogas é um tema complexo e multifacetado, que envolve
diferentes visoes e abordagens por parte de diversos 6rgaos governamentais. No Brasil, a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e o Ministério da Saude (MS) apresentam
perspectivas convergentes e divergentes em relacio a esse assunto. A SENAD, como 6rgiao
responsavel por coordenar as politicas nacionais sobre drogas, historicamente adota uma
abordagem mais voltada para a repressao ao traficoe a repreensio de usuarios, seguindo uma légica
orientada para a seguranca publica e ao combate ao crime organizado.

E certo, no entanto, que a partir de 2023 a SENAD vem atualizando a politica sobre
drogas no Brasil, em um movimento que leva em consideragao o cuidado com a liberdade, o direito
a escolha e, sobretudo a garantia e protegao de direitos humanos.

Por outro lado, o Ministério da Satdde tende a adotar uma abordagem centrada na saude
publica, com foco na redu¢ao de danos, na promog¢iao da saude e na garantia de acesso a
tratamentos e cuidados de saude para usuarios de drogas, baseados no cuidado em liberdade, na
garantia de direitos e nos principios da reforma brasileira.

Para compreender a origem dessa divergéncia de abordagens, é fundamental analisaro
marco legal que a sustenta. A Lei 11.343/2006 sutgiu com a promessa de inovar ao diferenciar
juridicamente o usuario do traficante, extinguindo a pena de prisio para a conduta de porte para
consumo pessoal.

A inten¢aodo legisladorera focalizara repressao nas grandes redes criminosas, a0 mesmo
tempo em que oferecia um tratamento de satide ao usuario. Contudo, ao nao estabelecer critérios
objetivos para essa distingdo — como a quantidade de substancia portada —, a lei delegou a
autoridade policial e ao sistema de justica uma discricionariedade que, na pratica, manteve a
criminaliza¢ao dos elos mais frageis da cadeia do narcotrafico. Este vacuo normativo é o cerne do
paradoxo atual: uma lei que pretendia desencarcerar acabou por alimentar o sistema prisional com
individuos de perfil heterogéneo, cuja conduta frequentemente transita entre 0 consumo € o
pequeno varejo, dificultando a aplicagao de politicas penais e de saude coerentes.

E nesse complexo cenario que o presente artigo defende a tese de que a distingio entre
trafico e consumo de drogas pode ser mais bem compreendida a partir da analise dos diferentes
dolos que orientam cada conduta: o dolo patrimonial, intrinseco ao trafico, e o dolo relacionado a
saude, caracteristico do consumo. Sob essa 6tica, argumenta-se que as politicas da SENAD e do
Ministério da Sadde, longe de serem excludentes, sao, na verdade, complementares e sinérgicas,
desde que direcionadas aos seus respectivos objetos.

Independentemente do enfoque, resta evidente que a politica de drogas é de extrema
importancia para o Brasil, pois impacta diretamente na sociedade, na satide publica, na seguranca
e no desenvolvimento do pais.
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Como ¢ cedigo, o uso de drogas estd associado a uma série de problemas de saudde,
incluindo dependéncia quimica, transtornos mentais, doencas infecciosas (como HIV/AIDS e
hepatites virais), overdoses e mortes prematuras.

A titulode exemplo, um estudo do Ministério da Saude sobre o alcool estimou que, apenas
em 2019, os custos totais atribuiveis a substancia para o Brasil ficaram entre R18,8 bilh6es, com
47,9 mil a2 104,8 mil mortes associadas.

Uma politica de drogas eficaz deve mitigar esses impactos através de programas de
prevencgao, tratamento e redu¢ao de danos.

De outra parte, o trafico de drogas ¢ uma das principais causas de violéncia e criminalidade
organizada no pafs. A politica de drogas busca enfrentar esse problema através de estratégias de
repressao ao narcotrifico, fortalecimento das fronteiras e desarticulagao de organizagoes
criminosas envolvidas no trafico ilicito.

O impacto econémico das drogas abrange desde os custos diretos em saude e seguranga
publica até os efeitos indiretos na produtividade e coesao social. Politicas bem planejadas podem
reduzir esses custos e promover um ambiente mais seguro e saudavel para o desenvolvimento
econémico.

Investimentos em politicas de drogas incluem programas educativos nas escolas,
campanhas de conscientiza¢iao na comunidade e acesso a informagdes sobre os riscos do uso de
drogas, visando prevenir o inicio do uso e promover comportamentos saudaveis.

Em resumo, a politica de drogas no Brasil ndo se limita apenas a repressao ao trafico, mas
engloba um conjunto de estratégias integradas para protegera saude publica, promover a seguranga,
garantir direitos humanos e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

E um tema complexo que demanda abordagens multidisciplinares e continuas adapta¢oes
conforme novas evidéncias e desafios surgem.

Assim, ¢ razoavel se questionar quais sao as convergéncias e divergéncias entre a politica
adotada atualmente pela SENAD e pelo Ministério da Saude.

A presente pesquisa, buscando avaliar criticamente esse questionamento, utilizou como
método a revisao critico-narrativa de material documental e bibliografico, aliada a analise de dados
secundarios de jurimetria. Além disso, vai se pautar na analise jurimétrica de estudo feito pela
Associa¢ao Brasileira de Jurimetria (AB]), que evidencia que, em Sdo Paulo, diferentes apreensoes
implicam distintas classificagdes como trafico e porte, gerando verdadeira inseguranca juridica e
dificultando a racional e adequada execugao das politicas piblicas preventivas.

Neste sentido pesquisa empirica realizada por Metzker identificou mais de 10 mil
concessoes de habeas corpus no STJ apenas no primeiro semestre de 2023, sendo que 90,1%
ocorreram em sede de habeas corpus e apenas 9,9% em recurso em habeas corpus. Entre os
principais fundamentos de concessio estavam a pequena quantidade de drogas e a aplicagdao da
minorante do trafico privilegiado, o que confirma a inadequacdo de critérios meramente
quantitativos para a diferencia¢do entre consumo e trafico.

Os dados empiricos reforcam a urgéncia de repensar a politica brasileira de drogas. A
pesquisa da ABJ mostra que, ap6s a Lei 11.343 /2006, a proporcao de presos por trifico subiu de
15,5% para 25,5% em apenas seis anos, com crescimento de 80% da populagao prisional, resultado
direto da indefinicio entre uso e trafico.

A auséncia de critérios objetivos amplia a discricionariedade policial: em Sao Paulo, o
porte de 33g de cocaina ou 51g de maconha pode ser considerado trafico na capital, mas limites
bem menores sdo aplicados no interior.
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Essa seletividade recai de modo desigual sobre determinados grupos, como as mulheres,
para quem o trafico ja representa 45% das prisdes. Segundo dados do Sistema Nacional de
Informagdes Prisionais (SISDEPEN) de dezembro de 2023, o sistema penitenciario conta com
cerca de um quarto dos individuos, 25,7%, respondendo por crimes relacionados a drogas.

O impacto dessa politica no sistema prisional ¢ massivo e persistente. Dados do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica indicam que a populagdo carceraria brasileira continua em
patamares alarmantes, com o trafico de drogas se consolidando como o principal vetor do
encarceramento no pafs (Férum Brasileiro de Seguranga Puablica, 2025).

No perfil da populagao prisional, 28% dos homens e 45% das mulheres estiao presos por
trafico de drogas (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2025, p. 312). Esses numeros sao ainda
mais graves quando se observa o perfil racial: pessoas negras representam 68,2% do total de presos,
uma sobrerrepresentacao massiva emrelagaoa sua propor¢ao na populacao geral (Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, 2025, p. 308). Tais estatisticas confirmam a seletividade penal do sistema de
justica criminal, que, sob o pretexto de combater o trafico, aprofunda desigualdades sociais e raciais
historicas.

A abordagem antirracista proposta pelo Ministério da Saide (Brasil, 2024) e o movimento
por um “Pacto Nacional por uma Politica de Drogas Antirracista” indicam uma mudanga de
paradigma, reconhecendo que o enfrentamento as drogas deve considerar as dimensoes sociais e
raciais do problema. A super-representa¢io de pessoas negras no sistema prisional por crimes
relacionados a drogas é um reflexo direto do racismo estrutural que permeia a politica criminal
brasileira. Portanto, os resultados discutidos apontam para a necessidade urgente de reformulagao
da politica de drogas no Brasil, com base em evidéncias cientificas, justi¢a social e respeito aos
direitos humanos. A integracdo entre a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e
o Ministério da Saude, com atuagio sinérgica nos eixos patrimonial e de saude publica, representa
um caminho promissor para superar os impasses atuais e construir uma politica mais eficaz,
equitativa e humanizada

Diante desse quadro, é fundamental diferenciar o dolo do trafico como um crime voltado
para o patrimonio, vinculado ao lucro ilicito e a sustentagao do crime organizado - que exige
investigacdes patrimoniais, confisco de ativos e repressio seletiva -, do dolo relacionado ao
consumo, voltado a saude, ligado a dependéncia quimica do usuario e que demanda prevengao,
tratamento e redu¢ao de danos. Essa distingdo nao apenas torna a repressao mais eficiente e
proporcional, como também evita que a politica criminal continue a punir vulnerabilidades sociais.

Muitos estudos sobre o tema posicionam a sociedade e estudiosos pela niao criminalizagio
de usuarios; mas, ao invés disso, a regulagao juridica insegura e imprecisa acabou por ter o impacto
de endurecer as penas para pessoas apontadas como traficantes, a0 mesmo tempo em que gerou
um efeito perverso aos usuarios e pequenos traficantes, ampliando o aprisionamento ou 20 menos
a estigmatizacao, sem atacar concretamente o problema.

Este artigo tem por objetivo explicitar, criticamente, as divergéncias entre a politica sobre
drogas adotada pela SENAD e pelo Ministério da Satde exigem outras premissas que deveriam ser
levadas em consideragao para superar os modelos fragmentados e, por vezes, antagonicos.

A analise critica sobre as politicas da SENAD (Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas) e do Ministério da Saude (MS) pode contribuir para a compreensao e aprimoramento das
politicas publicas relacionadas as drogas no Brasil e, além disso, a analise jurimétrica realizada pela
Associagao Brasileira de Jurimetria é crucial como ponto de partida para esse olhar critico.
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Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem exploratério-analitica. Esta abordagem foi selecionada por ser a mais adequada para
examinar a complexidade da politica de drogas no Brasil, um fenomeno que envolve ainterpretacao
de marcos legais, documentos oficiais e discursos institucionais, nio se limitando a variaveis
puramente quantificaveis. A constru¢ao da analise partiu de uma revisao critico-narrativa para
examinar as incongruéncias e buscar pontos de complementaridade entre as politicas de drogas no
pafs.

Para a coleta de dados, foram utilizadas fontes documentais, bibliograficas e dados
secundarios, selecionados a partir de critérios tigorosos para garantira suficiéncia logica do recorte’.

Na pesquisa documental, o universo de analise compreendeu os principais marcos legais e
normativos da politica de drogas®. O recorte deliberado na Lei n® 11.343 /2006 justifica-se por ser
ela o eixo central da politica atual e a fonte da inseguranca juridica aqui discutida. Foram analisados
também documentos oficiais recentes da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD)
e do Ministério da Saude (MS), como relatérios de gestdo e cartilhas de programas ("Operagio
Limpa Patio", "Dialogo de Alto Nivel"), para capturar as diretrizes e agdes mais atuais de cada
orgao.

Na revisao bibliografica, foram selecionados artigos cientificos, livros e publicagoes
académicas que discutem a Lei de Drogas, a redugao de danos e o sistema de justica criminal, a fim
de contextualizar o debate e fundamentar a analise critica.

Na analise de dados secundarios, utilizou-se a jurimetria como ferramenta para evidenciar
os impactos empiricos da legislacio. O universo amostral aqui consiste nos dados sobre
encarceramento e classificacoes de delito analisados em relatérios de fontes abertas e de alta
credibilidade, como a Associagao Brasileira de Jurimetria (ABJ) e o Conselho Nacional de Justica
(CN)). A escolha destas fontes se deu por sua capacidade de fornecer uma dimensao quantitativa
que corrobora a discussao qualitativa sobre a seletividade penal.

A analise dos dados foi conduzida de forma integrada, com base na analise de conteudo
com enfoque critico’”. A adequagio deste método reside no objetivo do artigo, que nao ¢ apenas
descrever as politicas da SENAD e do MS, mas analisar criticamente suas convergéncias,
divergéncias e, principalmente, suas consequéncias sociais”’"’"". Para tanto, a anilise legal da Lei
11.343/2006 forneceu o atcabouco normativo; os documentos oficiais revelaram as légicas
institucionais; a literatura académica ofereceu o embasamento teérico-critico; e, por fim, os dados
jurimétricos serviram como prova empirica do impacto da lei no sistema de justica, sustentando a
tese central do trabalho.

1 Aspectos da Politica Nacional de Drogas: a convergéncia entre prevengiao
€ repressao

O histérico da evolugao das politicas de drogas no Brasil é marcado por diferentes
abordagens ao longo do tempo, refletindo mudangas sociais, politicas e cientificas. No periodo de
1960 a 1970, o Brasil enfrentava um contexto de ditadura militar, e a politica de drogas era
caracterizada por uma abordagem repressiva, focada principalmente na criminaliza¢ao do uso e do
trafico de drogas (Brasil, 2019).
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No inicio dos anos de 1980, com o retorno gradual da democracia, iniciaram-se os
primeiros movimentos de conscientiza¢ao sobre o fenémeno das drogas como um problema de
saude publica. Surgiram, entdao, os primeiros programas de reducdo de danos e de tratamento
(Brasil, 2019).

Pode-se afirmar que os anos de 1990 foram marcados como um periodo de intensificagiao
da guerra as drogas, influenciado por politicas internacionais, como a implementa¢ao do Plano
Nacional Antidrogas (PNAD), pela SENAD, e a repressiao ao trafico de drogas se intensificou,
com a militariza¢ao de algumas opera¢oes (SENAD, 2019).

A partir dos anos 2000, houve uma gradual mudanca de enfoque, com o reconhecimento
crescente da necessidade de politicas mais integradas, que incluissem nao apenas a repressao, mas
também a prevengao, o tratamento e a redu¢ao de danos (Ribeiro; Minayo, 2023).

A criagao da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), em 2003, foi um
marco importante nesse sentido.

Por outro lado, o Ministério da Satdde, em 2001, ja havia realizado um grande seminario
para iniciar a elaboragao de uma politica de atengao integral a saude das pessoas com problemas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

No ano de 2003, o relatério desse seminario passou a constituir a "Politica do Ministério
da Saude para a Atencao Integral a Satude das Pessoas que fazem uso de Alcool e outras Drogas",
vigente até a presente data (Brasil, 2019).

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestiao de Ativos (SENAD), integrada
ao Ministério da Justi¢a e Seguran¢a Publica, é responsavel por formular e coordenar politicas
publicas relacionadas ao uso de drogas e a gestao de ativos apreendidos (SENAD, 2019).

A politica atual da SENAD foca em varias areas estratégicas, como a prevengao, a
repressao ao trafico, a reducao de danos, a gestao de ativos, pesquisas e cooperag¢ao internacional.
Um exemplo concreto da sua atuacio na gestao de ativos é a "Operacdo Limpa Patio", que visa a
aliena¢do em massa de veiculos apreendidos para descapitalizar o crime organizado e evitar que
esses bens percam seu valor econémico (Brasil, 2024). Essas diretrizes refletem uma abordagem
que busca equilibrar medidas de repressao ao trafico com a¢des de prevengao e tratamento.

Desde 2010, tem havido um movimento crescente em dire¢ao a politicas baseadas em
evidéncias, com a expansao de programas de reducdao de danos, a promogao de tratamentos mais
acessiveis e uma maior valorizac¢ao da prevengao.

No entanto, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos, como o aumento do consumo
de drogas e a violéncia associada ao trafico (Ferreira; Almeida, 2019). Essa evolugao reflete um
movimento gradual em dire¢ao a abordagens mais integrativas, buscando equilibrar a seguranga
publica com a promogao da saude e dos direitos individuais.

A analise jurimétrica reforca a urgéncia de repensar a politica brasileira de drogas. A
pesquisa da ABJ mostra que, ap6s a Lei 11.343/2000, a auséncia de critérios objetivos ampliou a
discricionariedade policial: em Sao Paulo, o porte de 33¢g de cocaina ou 51g de maconha pode ser
considerado trafico na capital, mas limites bem menores sio aplicados no interior, revelando
profunda inseguranga juridica. Essa seletividade recai de modo desigual sobre determinados
grupos, como as mulheres, para quem o trafico ja representa 45% das prisoes (ABJ, 2019).

A intencao de lucro devetia ser o ctitério previsto no §2° do art. 28 da Lei n. 11.343/00,
o que mudaria os padrbes probatérios, diminuindo o encarceramento em massa do chamado
pequeno traficante e tratando o dependente quimico numa perspectiva diferente da investigagao
patrimonial.
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Conforme destaca Metzker (2023), milhares de habeas corpus foram concedidos pelo ST]
em razao da negativa genérica da minorante do trafico privilegiado, muitas vezes afastada
exclusivamente pela quantidade de entorpecentes apreendida. Diante desse quadro, ¢ fundamental
diferenciar o dolo do trafico como predominantemente patrimonial, vinculado ao lucro ilicito, do
dolo relacionado a saude, ligado a dependéncia do usuario. Essa distingao torna a repressao mais
eficiente e evita que a politica criminal continue a punir vulnerabilidades sociais.

A politica do Ministério da Satdde em relagdo ao alcool e outras drogas é multifacetada,
abordando prevencio, tratamento e redu¢ao de danos, em colabora¢io com outras institui¢Oes
(Paim; Travassos, 2022).

A prevengao é um dos pilares, desenvolvida pela atengao primaria por meio de campanhas
e programas educativos (Paim; Travassos, 2020).

O tratamento ¢ a principal diretriz, oferecido pela Rede de Atengao Psicossocial (RAPS)
do SUS, que integra diversos niveis de atencdo, incluindo os Centros de Aten¢do Psicossocial
(CAPS) (Brasil, 2019).

Dados de janeiro de 2025 mostram que a RAPS continua em expansao, com 3.019 CAPS
habilitados e 2.116 leitos de satde mental em hospital geral (Brasil, 2025a).

Para o Ministério da Saude, a redugao de danos é considerada um eixo principal, visando
minimizar os efeitos negativos associados ao uso de drogas, sem necessarlamente exigir a
abstinéncia total (Ministério da Saude, 2019).

As convergéncias nas politicas da SENAD e do MS estdo, portanto, centradas na
promoc¢ao da satde publica e na redu¢ao de danos. Ambas as institui¢des investem em programas
de prevencao e reconhecem a importancia de tratar a saide mental.

A SENAD tem avan¢ado em frentes para organizar a produgao e analise de dados, como
a reconstrucao do Observatério Brasileiro de Informagdes sobre Drogas (Obid) e a
institucionalizagao do Sistema de Alerta Rapido sobre Drogas (SAR), buscando subsidiar decisdes
com base em conhecimento técnico e cientifico (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
Apesar disso, o Sistema de Alerta Rapido ainda enfrenta limitagdes pela auséncia de uma base
nacional unificada de dados sobre apreensdes, o que dificulta diagnosticos precisos sobre a
dinamica das drogas no Brasil (2025).

Apesar dos avangos, as divergéncias refletem diferentes perspectivas: a SENAD
historicamente enfatiza a repressao, enquanto o Ministério da Satde prioriza a satde publica. Essas
diferencas geram debates na formula¢ao de politicas, o que se apresenta como um grande desafio.

Portanto, a superagdo desse modelo fragmentado depende de uma logica de
complementaridade: a SENAD cabe priorizar a repressao patrimonial e estrutural do trafico,
enquanto ao Ministério da Satde cabe o cuidado integral ao usuatio. E possivel caminhar para uma
politica de drogas mais racional, eficaz e alinhada aos direitos humanos, que reconheca a
complexidade do fenomeno e responda a ele de modo integrado.

2 Discussiao

A analise dos impactos da politica de drogas vigente, especialmente apds a Lei n°
11.343/2000, revela profundas distor¢oes no sistema de justica ctiminal e evidencia a urgéncia de
critérios mais claros para a diferenciagao entre usuarios e traficantes. A auséncia de parametros
objetivos na lei para definir o que configura trafico versus porte para consumo gerou um cenario
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de insegurancga juridica e ampla discricionariedade. Pesquisas jurimétricas demonstram que, na
pratica, a classificacao depende de fatores subjetivos e varia drasticamente entre localidades. Estudo
da Associac¢ao Brasileira de Jurimetria (ABJ]) em Sao Paulo, por exemplo, aponta que o porte de
33gde cocaina ou 51g de maconha pode ser classificado como trafico na capital, enquanto limites
muito inferiores sao aplicados no interior do estado (ABJ, 2019).

A pesquisa jurimétrica da Associa¢ao Brasileira de Jurimetria (ABJ]) ndo apenas aponta a
variagao de critérios, mas a quantifica, revelando uma profunda desigualdade na aplicagao da lei
(Associagao Brasileira de Jurimetria, 2019).

Em Sao Paulo, por exemplo, a quantidade média de maconha que leva a classificagio
como trafico é de 123g na capital, enquanto em cidades como Ribeirdo Preto a média cai para 62g
e, em Presidente Prudente, para apenas 38¢g (Associa¢ao Brasileira de Jurimetria, 2019, p. 3).

A disparidade ¢ ainda mais acentuada para a cocaina: a média para enquadramento como
trafico ¢ de 55¢g na capital, mas despenca para 18g em Presidente Prudente (Associa¢ao Brasileira
de Jurimetria, 2019, p. 3).

Conforme a ABJ (2019), esses dados demonstram que, na auséncia de parametros legais
objetivos, o destino de um individuo depende mais do CEP de sua prisio do que da natureza de
sua conduta, conferindo uma discricionariedade problematica a atividade policial e judicial. Tal
evidéncia empirica serve de subsidio fundamental para o debate sobre a necessidade de fixag¢ao de
critérios objetivos, tema central do julgamento do Recurso Extraordinario 635.659 pelo Supremo
Tribunal Federal, que busca justamente mitigar a subjetividade na aplicagao da Lei de Drogas.

Essa indefini¢ao legal teve um impacto direto e massivo no sistema prisional. A pesquisa
da ABJ mostra que, ap6s a vigéncia da Lei de Drogas, a populagao carceraria cresceu 80%, ¢ a
propor¢ao de presos por trafico subiu de 15,5% para 25,5% em apenas seis anos (ABJ, 2019).

Dados do Sistema Nacional de Informag¢des Penais (SISDEPEN) de dezembro de 2023
confirmam essa tendéncia, indicando que 25,7% da populagao prisional responde por crimes
relacionados a drogas (CNJ, 2025). Além dos dados ja apresentados, é relevante observar que o
modelo brasileiro de enfrentamento as drogas permanece fortemente ancorado em estratégias
repressivas, mesmo diante de evidéncias empiricas que apontam sua ineficacia.

A comparagao com experiéncias internacionais, como a de Portugal, que descriminalizou
o uso pessoal de drogas em 2001, revela que politicas centradas na satde publica podem reduzir
significativamente os indices de encarceramento, infec¢oes por HIV e mortes por overdose
(Bastos; Bertoni, 2022).

A jurisprudéncia dos tribunais superiores reflete essa tensio, com milhares de concessoes
de habeas corpus no Superior Tribunal de Justiga (STJ) para reavaliar casos baseados apenas na
quantidade de drogas apreendida, especialmente no que tange a aplica¢ao da minorante do trafico
privilegiado (Metzker, 2023).

A centralidade do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) na contengao dos excessos da Lei
de Drogas ¢ evidenciada pelo volume de Habeas Corpus concedidos. Analise jurimétrica da atuagao
do tribunal demonstra que a concessao da ordem em Habeas Corpus é nove vezes mais frequente
do que em Recurso em Habeas Corpus, indicando que o instrumento ¢é utilizado para corrigir
ilegalidades flagrantes que nao foram sanadas nas instancias ordinarias (Metzker, 2023, p. 5). Muitos
desses casos envolvem a aplica¢do da minorante do trafico privilegiado, em que o STJ reafirma a
impossibilidade de usara quantidade de drogas, isoladamente, ou agdes penais em curso para afastar
o beneficio, combatendo uma pratica recorrente nos tribunais estaduais (Metzker, 2023).

O Habeas Corpus funciona, nesse cenario, nio apenas como um remédio para casos
individuais, mas como um indutor de politicas judiciarias, sinalizando aos juizes de instancias
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inferiores a correta interpretagaodalei e servindo como um dique de contengao ao encarceramento
em massa (Badard; Bottini, 2023).

O impacto da atual politica de drogas no sistema prisional é diretamente mensuravel pelos
dados mais recentes do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional. De
acordo com o relatorio do primeiro semestre de 2024, o Brasil possufa uma populacio carcerasia
total de 655.454 pessoas em regime fechado, semiaberto ou aberto, além de 222.097 presos
provisorios. Desse total, os crimes relacionados a Lei de Drogas continuam sendo o principal fator
de encarceramento, correspondendo a 160.033 das incidéncias penais registradas. Isso significa que
aproximadamente 24,4% da popula¢io prisional responde por crimes de trafico, associa¢ao pata o
trafico ou porte de drogas, confirmando a persisténcia do modelo proibicionista como um dos
principais motores do encarceramento em massa no pafs.

Do ponto de vista econémico, o estudo de Lemgruber et al. (2024) revela que os gastos
com repressio ao trafico nos estados do Rio de Janeiro e Sio Paulo ultrapassam R$ 5 bilhoes
anuais, sem que haja melhora significativa nos indices de seguranga publica. Pelo contrario, tais
recursos acabam por fortalecer fac¢Ses criminosas e ampliaro sofrimento social, enquanto politicas
de prevencao e tratamento seguem subfinanciadas.

A dimensao racial dessa seletividade penal é reconhecida pelo proprio Ministério da Satude
como uma consequéncia direta do "racismo que estrutura a sociedade brasileira e se reflete na
'guerra as drogas™ (Brasil, 2024, p. 5).

Em debates para a constru¢ao de uma Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas Antirracista, o Departamento de Satde Mental destaca a "super-representacido da
popula¢io negra no sistema prisional, especialmente por crimes relacionados ao trafico de drogas",
como um fenémeno que nio pode ser dissociado de uma abordagem de satde puiblica (Brasil,
2024, p. 5).

Essa conexao entre a politica de drogas e o racismo estrutural é aprofundada por analises
que a identificam como um mecanismo legitimador da violéncia estatal. Nesse sentido, a analise de
Dudu Ribeiro no estudo "Efeito bumerangue: o custo da proibigao das drogas" é contundente ao
afirmar que "a chamada guerra as drogas autotiza execugoes e legitima arbitratiedades", operando
como uma cortina de fumaca sobre a letalidade policial (Lemgruber et al., 2024, p. 11).

Sob essa otica, a auséncia de critérios objetivos na Lei 11.343/2006 ndo é apenas uma
falha técnica, mas um elemento funcional que perpetua a seletividade penal, conferindo ao Estado
um pretexto para o controle e a eliminagao de populacdes negras e pobres.

A busca por um "Pacto Nacional por uma Politica de Drogas Antirracista" (Brasil, 2024, p.
8) sinaliza ummovimento da pasta da Satude para trataro uso de substancias nao apenas como uma
questao de cuidado, mas também como um problema de justi¢a social e racial. Nesse contexto, a
distingao entre dolo patrimonial (trafico) e dolo de satde (consumo) proposta neste artigo ganha
ainda mais relevancia. Ao reconhecer que o trafico esta vinculado ao lucro ilicito e a estrutura do
crime organizado, enquanto o consumo esta relacionadoa dependéncia quimica e a vulnerabilidade
social, abre-se espaco para politicas complementares. A repressio deve focar na descapitalizagao
das redes criminosas, como exemplificado pela “Opera¢ao Limpa Patio” (Brasil, 2024b), enquanto
o cuidado ao usuario deve ser garantido pela Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), que ja conta
com mais de 3 mil CAPS habilitados (Brasil, 2025a).

Nesse contexto, a distingao entre dolo patrimonial (trafico) e dolo de saude (consumo)
proposta neste artigo ganha ainda mais relevancia. Ao reconhecer que o trafico esta vinculado ao
lucroilicito e a estrutura do crime organizado, enquanto o consumo esta relacionadoa dependéncia
quimica e a vulnerabilidade social, abre-se espago para politicas complementares. A repressio deve
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focar na descapitalizagao das redes criminosas, como exemplificado pela “Operagao Limpa Patio”
(Brasil, 2024b), enquanto o cuidado ao usuario deve ser garantido pela Rede de Atencio
Psicossocial (RAPS), que ja conta com mais de 3 mil CAPS habilitados (Brasil, 2025a).

A tensao gerada pela Lei de Drogas ¢é particularmente visivel na aplicacao da minorante do
trafico privilegiado (§ 4° do art. 33), um dispositivo legal que deveria justamente diferenciar o
pequeno traficante das estruturas do crime organizado (Instituto Terra, Trabalho e Cidadania,
2025). No entanto, um estudo sobre a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a revela que,
em 41% dos casos analisados, a minorante foi afastada com base em argumentos considerados
inidoneos pela propria corte supetior, como a simples quantidade de drogas ou a presuncao de que
o réu se dedicava a atividades criminosas sem provas concretas (Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania, 2025, p. 4).

Além disso, o estudo aponta que o perfil predominante dos réus em casos de trafico é de
pessoas primarias ¢ sem antecedentes, o que reforca a hipétese de que a legislagao atual atinge
majoritariamente a base da piramide do trafico, sem desarticular as grandes redes criminosas
(Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2025).

A discricionariedade na aplicagdo da lei ndo ¢ neutra, recaindo de forma desproporcional
sobre grupos vulneraveis.

O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) aponta que o crescimento das prisdes por trafico
atingiu principalmente homens e mulheres negros(as), jovens e com baixa escolaridade (CNJ,
2025).

A seletividade penal da politica de drogas gera nao apenas um custo social, mas também
um pesado 6nus or¢camentario. A abordagem repressiva demanda um investimento estatal massivo,
como demonstra o estudo "Efeito Bumerangue: o custo da proibi¢do das drogas" (Lemgruber et
al., 2024). A pesquisa, atualizando dados anteriores, aponta um gasto de R$ 7,7 bilhdes em apenas
um ano (2023), somando os custos das instituicdes de seguranga e justica em seis unidades da
federacao, incluindo Rio de Janeiro e Sio Paulo (Lemgruber et al., 2024, p. 48). O paradoxo reside
no fato de que este vultoso dispéndio nao se traduz em maior seguranga. Pelo contrario, o mesmo
estudo indica que a politica financiada por esses recursos acaba por fortalecer fac¢Ges criminosas e
ampliar o sofrimento social (Lemgruber et al., 2024, p. 50).

Fica evidente, portanto, a alocagio ineficiente de recursos em um modelo que pune
vulnerabilidades. O relatétio do CESeC sublinha que "falar sobte orcamento publico é falar sobre
escolhas politicas" (Lemgruber et al., 2024, p. 50), e o custo de oportunidade dessa escolha é
imenso. No estado de Sao Paulo, que sozinho despendeu R$ 3,7 bilhdes com a proibigao em 2023,
esse valor seria suficiente para, alternativamente, construir 679 escolas estaduais ou garantir a
manuten¢ao anual de 219 Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) (Lemgruber et al., 2024, p.
52). Tais evidéncias empiricas refor¢am a tese de que o modelo repressivo, além de ineficiente, é
economicamente dispendioso e socialmente insustentavel, drenando recursos que poderiam ser
vitais para a saude publica e exigindo sua revisao estrutural.

Conforme Lemgruber et al. (2024, p. 20), a politica de enfrentamento nas grandes capitais,
como o Rio de Janeiro, produz luto, impede o funcionamento de servigos publicos e niao reduz o
crime. Tais evidéncias empiricas reforcam a tese de que o modelo repressivo, além de ineficiente,
¢ economicamente dispendioso e socialmente insustentavel, exigindo sua revisao estrutural.

O impacto de género ¢ particularmente alarmante: o trafico de drogas ¢é o principal crime
pelo qual mulheres sao presas no Brasil (Silva, 2015), essa afirmagao é convalidada pelo estudo da
ABJ o qualindica que 45% das prisdes femininas estao ligadas ao trafico, muitas vezes em contextos
de extrema vulnerabilidade (AB]J, 2019).
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Além do custo social do encarceramento, a abordagem predominantemente repressiva
ignora o imenso fardo econémico que o uso problematico de substancias impde a sociedade.
Embora dados abrangentes para todas as drogas sejam escassos, um estudo recente do Ministério
da Satde sobre o consumo de alcool oferece um modelo poderoso para dimensionar esse impacto.

A anilise do Ministério da Saude sobte os custos do alcool dimensiona o fardo econdémico
que uma abordagem focada primariamente em repressao tende a negligenciar (Brasil, 2024a). O
estudo estima que, apenas em 2019, os custos totais atribuiveis a substancia para o Brasil ficaram
entre R$ 10,1 bilhdes e R$ 18,8 bilhoes (Brasil, 2024a, p. 7)

Em 2019, os custos totais atribuiveis ao 4lcool no Brasil foram estimados entre R§ 10,1
bilhoes e R§ 18,8 bilhdes (Brasil, 2024a, p. 25). A maior parte desse valor corresponde a custos
indiretos, como a perda de produtividade por mortalidade prematura (R§ 9,3 a R§ 17 bilhdes),
absenteismo e gastos previdenciarios. Os custos diretos para o Sistema Unico de Satde (SUS), com
hospitalizagoes e procedimentos ambulatoriais, somaram entre R§ 483 milhoes e R$ 1,1 bilhao,
sendo que a maior parte dos custos hospitalares atribuiveis (65%) teve como causa doengas do
aparelho digestivo e cardiovasculares (Brasil, 2024a, p. 20, 25). O mesmo estudo estimou entre 47,9
mil e 104,8 mil mortes atribuiveis ao consumo de alcool em 2019, com a maior parte ocorrendo de
forma prematura entre individuos com menos de 60 anos (Brasil, 2024a, p. 26). Esses numeros
ilustram que tratar o uso de drogas primariamente como um caso de policia, em vez de saide
publica, negligéncia custos bilionarios que poderiam ser mitigados com politicas eficazes de
prevencao e tratamento.

A tese central deste artigo — a distingao entre dolo de saide e dolo patrimonial —
encontra respaldo nas atuais diretrizes e a¢des tanto do Ministério da Satude quanto da SENAD,
que ja atuam em eixos complementares.

Do lado da saude, o MS tem refor¢ado seu compromisso com uma politica de cuidado
em liberdade e baseada nos diteitos humanos. O "Diilogo de Alto Nivel" realizado em fevereiro
de 2025, em parceria com a OPAS/OMS, é um exemplo claro dessa otientacio, tendo como
proposito explicito aprofundar a "discussdo sobre as recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal relacionadas ao tema e discutidos os desafios e perspectivas para a politica de alcool e
outras drogas no Brasil" (Brasil, 2025a, p. 4). Nele, reforcou-se a necessidade de fortalecera Rede
de Atengao Psicossocial (RAPS), que em janeirode 2025 ja contava com 3.019 Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) habilitados e 2.116 leitos de saude mental em hospital geral (Brasil, 2025a, p.
10). Foram discutidas experiéncias internacionais como a da Colombia, que transita de um modelo
repressivo para uma abordagem de direitos humanos, e a do Canada, que responde a uma grave
crise de overdose de fentanil com medidas de saude publica, como o Fundo de Redugao de Danos
(Brasil, 2025a, p. 28-29).

Em paralelo,a SENAD demonstra suavocagao paraatuarno eixo patrimonial e estrutural
do crime, conforme delineado na cartilha da "Operagao Limpa Patio". Essa iniciativa, inserida no
ambito da Rede Nacional de Recuperaciao de Ativos (RECUPERA), tem como objetivo claro
promover uma "resposta mais rapida e eficaz no combate ao crime organizado, através da
descapitalizacio de suas atividades" (Brasil, 2024b, p. 4). A operagio visa a alienagao em massa de
veiculos para desarticular financeiramente as organizagdes criminosas e reverter os valores obtidos
para contas judiciais, sendo um exemplo pratico da repressao focada no "dolo patrimonial". Um
caso de sucesso no Rio de Janeiro, em 2023, resultou na arrecada¢iao de mais de R$ 5,3 milhdes
com a alienagao de 273 veiculos que superlotavam patios de delegacias (Brasil, 2024b, p. 10). A
sinergia proposta neste artigo torna-se, assim, tangivel: enquanto o MS fortalece a RAPS para
acolher o usuario, a SENAD foca em desestruturar financeiramente o crime, com os recursos de
ativos apreendidos podendo, inclusive, ser destinados ao financiamento cruzado de politicas de
saude.
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Conclusoes

A anidlise das politicas de drogas no Brasil revela um descompasso persistente entre os
enfoques da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e do Ministério da Satude. A
auséncia de articulagdo efetiva resulta em sobreposi¢ao de esfor¢os e contradi¢bes praticas que
fragilizam tanto a repressao ao trafico quantoa promog¢ao da saude publica. Conforme evidenciado
pelo estudo da ABJ, a falta de critérios objetivos para diferenciar consumo e trafico na legislagio
atual gera clara inseguranca juridica e amplia a seletividade penal, deixando ao arbitrio policial e
judicial a defini¢ao do destino do individuo e reproduzindo desigualdades. A falta de adesdo
consistente aos precedentes do ST] e do STF agrava esse cenatrio, mantendo elevado o nimero de
prisoes desnecessarias.

Nesse contexto, ¢ fundamental reconhecer que o fenémeno das drogas nao pode ser
tratado de forma homogénea. A solucao para essa fragmentacao reside na diferencia¢ao do dolo
no crime de trafico, que deve ser compreendido em duas dimensoes distintas: de um lado, o nicleo
patrimonial, ligado ao enriquecimento ilicito do crime organizado, que demanda investigagoes
financeiras robustas e confisco de ativos; de outro, a dimensio relacionada a saude publica, que
envolve a dependéncia quimica e deve ser enfrentada com estratégias de prevencao, tratamento e
reducdo de danos. Para tal, propoe-se uma alteragao legislativa no artigo 28, §2°da Lei de Drogas,
para que a inteng¢ao de lucro seja o critério diferenciador, orientando as politicas complementares
de repressio e prevengao.

Essa diferencia¢ao abre espaco para uma légica de complementaridade institucional, na
qual SENAD e Ministério da Saude nao competem, mas atuam em eixos sinérgicos. Ao Ministério
da Sadde, por meio da Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS), cabe a promog¢ao de campanhas, a
oferta de tratamento e a implementac¢ao de programas de redu¢do de danos. A SENAD cabe a
constru¢ao da politica de combate patrimonial ao trafico, a gestdo de ativos e a coordenagao de
politicas de seguranca. Essa sinergia contribui para maior eficacia e eficiéncia, evitando a
sobreposi¢ao de esforgos e possibilitando o melhor aproveitamento dos recursos.

Para que essa integracao se torne efetiva, o ponto de interse¢ao deve ser a criagio de um
"sistema integrado de informac¢oes e estratégias", onde dados de saude publica retroalimentem
investigacoes e onde ativos apreendidos possam financiar programas de tratamento. Apesar dos
avangos, persistem desafios como a amplia¢ao da cobertura territorial dos servigos, a redu¢ao do
estigma e o aprimoramento da intersetorialidade. A constru¢ao de uma abordagem mais racional
passa pela valorizacao dos direitos humanos, pela priorizacao da satde publica e pela repressao
seletiva ao crime organizado em sua base financeira. Nesse equilibrio entre justica e saide, entre
repressao patrimonial e cuidado em liberdade, reside a chance de formular uma politica de drogas
que seja, a0 mesmo tempo, mais justa, eficiente e socialmente sustentavel.
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